Municipio de Marquetalia (Caldas) Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

1.2. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por
“VENDAVALES”

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

El acontecimiento ocurrié en el barrio Las Colinas y Nuevo Oriente del Municipio
de Marquetalia, quedando como consecuencia 41 familias damnificadas por
riesgo de colapso de la estructura por causa de la temporada de lluvias del afio
SITUACION No. 1 2013 en horas de la noche. Se registraron 100 mm3 de lluvias el dia de la
tormenta, con una t° de 18°c , humedad de 82% vy visibilidad de cielo nubado.
La emergencia duro aproximadamente 3 meses en ser atendida por completo

1.1. Fecha: 15-03-2013 1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacion: Vendaval con vientos fuertes de
més de 50 km por hora acompafiado de lluvias intensas que ocasionaron
avenidas torrenciales

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: El fendmeno fue de caracter natural , que se ve
incrementado con la ola invernal que se prevé en el municipio en el segundo trimestre del afio

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno: Comunidad en general

1.5. Dafios y | En las personas: No se presentaron muertos ni lesionados
pérdidas
presentadas:

(describir de
manera
cuantitativa o
cualitativa)

En bienes materiales particulares: Las viviendas presentaron agrietamientos, destechados, dafios
en la estructura en general y riesgo de colapso de las viviendas

En bienes materiales colectivos: Se vio afectado el alcantarillo, por donde pasan las aguas
residuales. La tuberia se parti6, lo cual causo una emergencia sanitaria en el sector y se ve
afectada la antena de telecomunicaciones que pertenece a la empresa Tigo

En bienes de produccion: Resultaron afectados cultivos de café debido a deslizamientos

En bienes ambientales: Agrietamiento de suelos, y desprendimiento de terreno

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: El principal factor que favorecio la
ocurrencia de los hechos fue que las viviendas se encontraban ubicadas en un terreno en el que el peso propio de
las estructuras producia deslizamientos. En segundo lugar la ruptura del alcantarillado favorecié el debilitamiento del
terreno

- Baja cultura ambiental

-Terrenos deforestados

1.7. Crisis social ocurrida: Las personas afectadas fueron trasladadas a un albergue que adecuo el municipio,
brindandoles hospedaje y alimentacion, posteriormente se les subsidio arrendamiento por un mes y se mantuvo
permanentemente vigilancia de seguridad en el sector

1.8. Desempeifio institucional en la respuesta: En primer lugar la emergencia fue atendida por bomberos y
defensa civil, posteriormente con el apoyo de la policia y la secretaria de planeacion se evacuaron las personas del
sector y se ubicaron en los respectivos albergues. Y en la fase de rehabilitacion se involucra EMPOCALDAS en la
reconstruccion del acueducto, la alcaldia proporciono materiales de construccion y mercados

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Consolidado por:
Junio de 2016 Agosto de 2016 CMGRD




Municipio de Marquetalia (Caldas) Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

1.9. Impacto cultural derivado: El impacto cultural es poco o nulo positivamente, debido a que la poblacién no
aprende de las emergencias ocurridas y siguen construyendo en zonas de alto riesgo, e incluso llegaron a habitar
las casas damnificadas sin ser rehabilitadas

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “VENDAVAL Y DESLIZAMIENTO”

2.1.1. Descripcién del fendbmeno amenazante:

Los vendavales son fenémenos meteoroldgicos caracterizados por los vientos fuertes y repentinos, que
generalmente soplan desde el sur con sentido oeste y suelen estar acompafiados de aguaceros intensos de larga
duracion y tormentas locales, se repiten con frecuencia en los meses de agosto, septiembre y octubre por presencia
de la temporada de huracanes en el Caribe Colombiano.

El municipio se encuentra expuesto en la totalidad de la cabecera municipal y area rural. En lo corrido del afio se
han reportado viviendas destechadas en toda el area del municipio.

En el municipio de Marquetalia se evidencias zonas propensas a la remocion en masa, donde se ve claramente la
intervencion antrépica que acelera los procesos de erosion , al desproveer el suelo de cobertura vegetal, también la
tala de arboles ha contribuido al incremento de este fendmeno

2.1.2. Identificacion de causas del fend6meno amenazante: Es un fenémeno natural que municipio prevé
afectacion en las temporadas fuertes de lluvias, que generalmente se presentan en los de marzo a mayo y en menor
medida finalizando el afio. Se presenta en mayor medida cuando no se hace uso de materiales adecuados, no se
amarran los techos, o las viviendas estan construidas en zonas de alto riesgo.

- Construccidn de viviendas en zona de alto riesgo

- Laderas intervenidas por el hombre acelerando los procesos erosivos de los mismos

- La descarga de aguas sobre la talud

- La mala disposicion de los residuos solidos

- La tala de arboles

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza: La ubicacion de las viviendas en
zonas de alto riesgo y de riesgo no mitigable, y construccion de las viviendas sin supervision técnica.

Fuertes lluvias

* Relleno inapropiado de los terrenos

» Clase de rocas y suelos

o Actividad humana ( corte en ladera, falta de canalizacion de aguas

e Erosion (actividad humana y de la naturaleza

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza: Los principales actores en el
municipio que atiende, controlan y ayudan en la prevencion de dichos fendmenos son el cuerpo de bomberos del
municipio, la defensa civil y la Secretaria de Planeacion e Infraestructura. Dicha condicion de amenaza también se
incrementa por la ubicacion de algunos barrios, por la altura donde se ubican las viviendas, por la cercania a un
cafon, por el tipo de vegetacion circundante, entre otros

o Carencia de cultura ambiental

* Bajos niveles de educacion en la poblacion afectada

e Desconocimiento de politicas publicas de desarrollo ambiental sostenible

2.2.1. Identificacion general:

a) Incidencia de la localizacion: En el municipio de Marquetalia, debido a su ubicacién topogréfica en zona
geografica montafiosa, favorece la ocurrencia de destechamientos en practicamente la totalidad de la zona rural y
la cabecera municipal

b) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacion expuesta: Debido a los bajos recursos de la
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poblacién se sigue construyendo en zonas de alto riesgo, favoreciendo las posibilidades de ocurrencia de dafios
permanentes y graves en vidas humanas y enseres, de igual forma se dificulta la reconstruccién por sus propios
medios, motivo por el cual el 90% de las veces recurren a la Alcaldia Municipal

afnos.

2.2.2. Poblacién y vivienda:

Los sectores que se han identificado como mas propensos en el municipio son: BARRIO NUEVO ORIENTE,
BARRIO LAS COLINAS, VEREDA EL VERGEL, VEREDA SAN JUAN, VEREDA LA BAMBA, VEREDA LAS
GAVIOTAS, VEREDA LA UNION BAJA, que por sus condiciones especiales de ubicacion o de terreno, los clasifican
como de especial importancia.

En dichas veredas hay poblacion de todas las edades, pero suele primar en la mayoria poblacién mayor a los 60

terrenos movidos

2.2.3. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccioén, publicos y privados: Se ven amenazados por
vendaval sectores como el barrio La Aldea, Las Colinas y por deslizamiento en sectores donde se presentan

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: Escuela rural ubicada en la vereda El Placer,

2.3.1. Identificacion de
dafios y/o pérdidas:
(descripcion cuantitativa o
cualitativa del tipo y nivel de
dafios y/o pérdidas que se
pueden presentar de acuerdo
con las condiciones de
amenaza y vulnerabilidad
descritas para los elementos
expuestos)

2.2.5. Bienes ambientales: Quebrada Los Andes y la cafiada El Tigre

En las personas: En emergencias de gran magnitud se pueden presentar muertos y

personas lesionadas

En bienes materiales particulares: Enseres domésticos, dafios en la estructura y
bienes materiales en general, no existen censo que cuantifique el nimero de
viviendas que podrian resultar afectadas, o de aquellas que sean mas vulnerables

En bienes materiales colectivos: Servicios publicos principalmente en redes de
energia electica, alcantarillado y acueducto

En bienes de produccion: Principalmente afectacion de cultivos

En bienes ambientales: Cuerpos de agua

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados: Suelen presentarse
crisis sociales de gran envergadura debido a que se presentan pérdidas totales de estructuras y de bienes
materiales. Por otra parte el municipio no cuenta con albergues propios, lo cual dificulta la ubicacién de
damnificados en caso de emergencia

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: La crisis institucional en relacion con la
crisis social se da debido a la escasez de recursos y déficit de personal para la atencién de las emergencias por
parte de los organismos de socorro

Se han realizado campafias preventivas para concientizar a la poblacion y se ha capacitado constantemente el
cuerpo de bomberos, organismos de socorro e instituciones educativas para el apoyo y atencion de emergencias
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO

DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

En el municipio existen muchas familias vulnerables a vendavales y deslizamiento por los bajos recursos que
poseen para construir sus viviendas de forma adecuada y con materiales de calidad, y en ocasiones por construirlas
en terrenos no aptos o0 en zonas de amenaza no mitigable. Uniendo ambos factores se constituye un alto riesgo de
dichas viviendas

La temporada de fuertes lluvias en el municipio se presenta dos veces al afio en temporada de lluvias, en abril -
mayo y octubre - noviembre, para prevenir los efectos adversos de estas temporadas se deben hacer campafias con
la comunidad para que mejoren las condiciones de sus viviendas, se preparen y tomen medidas para mitigar el
impacto de esta amenaza

En caso de no actuar frente a estas situaciones, muchas viviendas del municipio empeoraran sus condiciones

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de anélisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:
a) Evaluacion del riesgo por “Vendavales y avenidas a) Sistema de observacién por parte de la comunidad
torrenciales” b) Instrumentacion para el monitoreo

b) Disefio y especificaciones de medidas de intervencion

a) Realizar censos para tener bases de datos
consolidadas de damnificados

3.2.1. Medidas especiales parala comunicacion del b) Dar a conocer a la comunidad la amenaza que puede
riesgo: afectarlos

¢) Capacitar a la comunidad sobre mitigacion del riesgo

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.3.1. Medidas de reduccion de la | a)Camparias sobre la construccién a)Cufias radiales
amenaza: responsable b)Actividades de prevencion
b)Proyectos de mejoramiento de ¢) Programas de sensibilizacion para
viviendas la comunidad

¢) Banco de materiales para
damnificados

d) Instalacion de alarma

Realizar visitas técnica para tener
conocimiento del estado de las
viviendas afectadas

e) Seguimiento a sectores en

especifico
3.3.2. Medidas de reduccion de la | a) Reubicacion de poblacién en a) Capacitacion sobre condiciones
vulnerabilidad: zonas de riesgo no mitigable de riesgo
b) Reforzamiento de estructuras en b) Trabajo conjunto con las juntas de
riesgo accién comunal
c) Recoleccion de aguas lluvias c¢) Coordinacion interinstitucional

para el control fisico y policivo de
ocupacion de zonas de riesgo

3.3.3. Medidas de efecto conjunto | a) Articular las entidades del municipio para velar por el cumplimiento del
sobre amenaza y vulnerabilidad. PMGRD

b) Articular las acciones de planes de contingencia de las instituciones del
municipio
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3.3.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas estructurales Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccién de la
amenaza:

a) Sistemas de monitoreo de vientos
y de rios

a) Capacitaciones para los
organismo de socorro

b) Cumplimiento del EOT respecto a
la normas para zonas en riesgo y
suelos de proteccion

c¢) Estudios detallados de zonas en
riesgo

d) Capacitacién a la comunidad que
se encuentre en dichas zonas

3.4.2. Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad:

a) Realizar censo, actualizacién de
informacion

a) Consolidar grupo de trabajo con
las juntas

b) Programas de educacion
ambiental

¢) Veeduria ciudadana para prever
ocupacioén en zonas de riesgo

3.4.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad.

a) Capacitacion en métodos constructivos de vivienda

b) Practicas agricolas que controlan la erosion y la sedimentacion

c) Divulgacion y socializacion a la comunidad de normas de urbanismo y
construccion

3.4.4. Otras medidas:

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Realizar proyectos de reubicacion, mejoramiento de vivienda y estudios de polizas

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y para la recuperacion, derivados del presente

escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas de preparacion para
la respuesta:

(Identificacién de requerimientos
especificos de preparacion para la
respuesta derivados del presente
escenario de riesgo).

a) Preparacion para la coordinacion:
Visita técnica, acompafiamiento psico-social
b) Sistemas de alerta:

Alarma de bomberos

c¢) Capacitacion:

PRIMEROS AUXILIOS para la comunidad
Técnicas de construccion

d) Equipamiento:

Equipamientos requeridos

e) Albergues y centros de reserva:
Carpas, colchonetas, bodegas, kit de aseo, camillas , botiquines
f) Entrenamiento:

3.6.2. Medidas de preparacion para
la recuperacion:

(Identificacién de requerimientos
especificos de preparacion para la
recuperacion derivados del presente
escenario de riesgo).

a) Bodega de materiales

b) Mano de obra

c) Asesorias técnicas

d) Subsidios de arrendamiento
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Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS UTILIZADAS

Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2019

EOT de Marquetalia Caldas

Reportes de emergencias oficina de Gestion del riesgo
Libro de Actas del cuerpo de bomberos

1.3. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por
“INCENDIOS ESTRUCTURALES E INCENDIOS FORESTALES Y
SEQUIAS”

Se presentd un incendio estructural el dia 20 de junio en vivienda ubicada en la Vereda
la Parda. Al parecer la conflagracién fue producida por un corto circuito.

El personal de bomberos pudo evitar que se propagara el fuego a la vegetacion
aledafia, y la administracion hizo el corte de energia, pero la conflagraciéon consumié
pleto la vivienda.

SITUACION No. 1

“ ] N -
Se presenté un incendio el dia 21 de agosto, en el relleno sanitario la vega ubicado en
el sector la Quiebra del Municipio de Marquetalia. Se desconoce el motivo de origen de
la conflagracion, pero se supone que fue debido a la refraccion de los rayos solares en
material de vidrio

SITUACION No. 2

1.1. Fecha: 20-06-2016 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacién: Fuero situaciones producidas por
21-08-2016 diversos factores, pero que estan asociados a negligencia humana.
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Consolidado por:
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1.3. 1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: En el caso del incendio estructural el uso de
materiales poco apropiados y la construccion de las instalaciones eléctricas sin asesoria técnica, hechos que
favorecieron la ocurrencia del acontecimiento.

En el caso del relleno sanitario, el principal factor que favorecio la ocurrencia es que los residuos son
depositados a cielo abierto, y al no contar con proteccion superficial, es mas propenso a riesgos y desastres

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno: Comunidad, Administracién municipal, y empresa de aseo
del municipio

1.5. Dafios y pérdidas En las personas: No se presentaron muertos ni lesionados
presentadas:
(describir de manera

cuantitativa o cualitativa; - - - - — -
) En bienes materiales particulares: Perdida total de la vivienda ubicada en la vereda la

Parda, perdida, de electrodomésticos, y enseres en general

En bienes materiales colectivos: Se vio afectado el relleno Sanitario parcialmente.

En bienes de produccion: Huerta de la vivienda de la vereda la Parda

En bienes ambientales: Se evit6 en ambos acontecimientos la propagacion del fuego a
zonas verdes aledafias

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: En el caso de la vivienda, los materiales
de la misma facilitaron la propagacion del fuego

1.7. Crisis social ocurrida: La familia que lo perdio todo en el incendio estructural, se vieron fuertemente afectados
psicolégicamente, debido a que debieron trasladarse a la vivienda de un familiar y empezar a recolectar recursos
para subsistir, como mercado, prendas de vestir, implementos de aseo entre otros.

En el relleno se evidencid panico en la poblacion vecina, debido a que habia mucho humo y fuertes olores a causa de
los residuos que naturalmente alli se depositan.

1.8. Desempeifio institucional en la respuesta: En ambas situaciones las emergencias fueron atendidas en primer
lugar por bomberos quienes controlaron la conflegracion. Posteriormente la familia de la vereda La Parda fue
evacuada y la secretaria de planeacion subsidio materiales de construccion para que puedan hacer la reconstruccion
de su vivienda

Y en el caso del relleno sanitario, después de controlar la propagacion del fuego, se continuaron con monitores por
aproximadamente tres dias y la empresa realizo la instalacion de una capa superficial sobre el relleno para su
proteccion

1.9. Impacto cultural derivado: El impacto cultural es poco o nulo positivamente, debido a que la poblacién no
aprende de las emergencias ocurridas y no posee cultura ambiental.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “INCENDIOS ESTRUCTURALES E
INCENDIOS FORESTALES Y SEQUIAS”
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2.1.1. Descripcién del fendbmeno amenazante:
Un incendio estructural corresponde a aquel tipo de incendio que se produce en casas, edificios, locales
comerciales, etc. La gran mayoria de los incendios estructurales son provocados por el hombre, ya sea por
negligencias, descuidos en el uso del fuego o por falta de mantencién del sistema eléctrico y de gas.

Entre las principales causas de estos incendios se encuentran los accidentes domésticos, fallas eléctricas,
manipulacion inadecuada de liquidos inflamables, fugas de gases combustibles, acumulacion de basura, velas y
cigarros mal apagados, entre otros. Se han presentado 4 acontecimientos en el municipio.

Un incendio forestal es el fuego que se extiende sin control en terreno forestal o silvestre, afectando a combustibles
vegetales, flora y fauna. Presenta una amplia extensién, gran velocidad de propagacion, potencial para cambiar de
direccién inesperadamente, y capacidad para superar obstaculos como carreteras, rios y cortafuegos. Si bien las
causas inmediatas que dan lugar a los incendios forestales pueden ser muy variadas, en todos ellos se dan los
mismos presupuestos, esto es, la existencia de grandes masas de vegetacion en concurrencia con periodos mas o
menos prolongados de sequia. El municipio se declaré en calamidad publica por una fuerte sequia ocurrida en el
primer semestre de 2016

2.1.2. Identificacion de causas del fendmeno amenazante: Es un fendmeno que generalmente se presentan por
causas antropicas o bien por el fuerte cambio climatico al que actualmente nos enfrentamos.

- Cambio climatico

- Quemas no controladas
- Mala disposicion de residuos soélidos

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza:
- Construccién de viviendas ¢

- Instalaciones eléctricas sin asesoria técnica
- Descuido con las instalaciones de gas

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza: Los principales actores en el
municipio que atiende, controlan y ayudan en la prevencion de dichos fenémenos son el cuerpo de bomberos del
municipio, la defensa civil y la Secretaria de Planeacion e Infraestructura.

o Carencia de cultura ambiental

* Bajos niveles de educacion en la poblacion afectada
* Desconocimiento de politicas publicas de desarrollo ambiental sostenible

e Desconocimiento de las sanciones aplicadas por parte de CORPOCALDAS por las quemas agricolas

2.2.1. Identificacion general:

a) Incidencia de la localizacién: En el municipio de Marquetalia, se podrian ver fuertemente afectadas por incendio
estructural las viviendas construidas en madera en el centro del casco urbanos, y viviendas rurales

b) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacion expuesta: Debido a los bajos recursos de la
poblacién se sigue construyendo con materiales inadecuados y sin asesoria técnica, favoreciendo las posibilidades
de ocurrencia de dafios permanentes y graves en vidas humanas y enseres.

De igual manera se dificulta la reconstruccion por sus propios medios, motivo por el cual el 90% de las veces
recurren por ayudas a la Alcaldia Municipal

2.2.2. Poblacién y vivienda:

En lo corrido del afio 2016 se han presentado 5 incendios estructurales en LA VEREDA LA PARDA, GANCHO Y LA
CALLE CHIA, CALLE PRINCIPAL
E incendios forestales en VEREDA LA QUIEBRA, ALEGRIAS, PUERTO MACHETE, LA ITALIA, SAN ROQUE, LA
MIEL, EL POMO, SAN JUAN, ESMERALDA, SAN LORENZO
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2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados: En el 2016 se presento
incendio estructural en el supermercado “La fresita” contiguo a la alcaldia, cuya propagacion fue rapida por sus
materiales de construccion y materiales que albergaba a en el interior

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: Escuela rurales construidas sin asesorias técnicas
y que se encuentran muy retiradas de la cabecera municipal o que presentan dificil vias de acceso.

2.2.5. Bienes ambientales: Bosque y cultivos de café, platano, cafia y zonas verdes

En las personas: En emergencias de gran magnitud se pueden presentar muertos y
personas con lesiones de alta gravedad

2.3.1. Identificacion de

dafios y/o pérdidas: En bienes materiales particulares: Enseres domésticos, dafios en la estructura y
(descripcién cuantitativa o bienes materiales en general, en lo corrido del presente afio se han afectado 3
cualitativa del tipo y nivel de viviendas y un establecimiento comercial dejando 4 familias damnificadas

dafios y/o pérdidas que se
pueden presentar de acuerdo
con las condiciones de

En bienes materiales colectivos: Servicios publicos principalmente en redes de

amenaza y vulnerabilidad energia electica
descritas para los elementos
expuestos) En bienes de produccion: Principalmente afectacion de cultivos

En bienes ambientales: Bosques y zonas verdes

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados: Suelen presentarse
crisis sociales de gran envergadura debido a que se presentan pérdidas totales de estructuras y de bienes
materiales.

Por otra parte el municipio no cuenta con albergues propios, lo cual dificulta la ubicacién de damnificados en caso
de emergencia, pero se han realizado entrega de materiales de construccion para que puedan reconstruir sus
viviendas , kits de aseo, mercados, y ropa

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: La crisis institucional en relacion con la
crisis social se da debido a la escasez de recursos en ocasiones para atender la emergencia, y en ocasiones las
dificiles condiciones de las vias de acceso para llegar a la atencion de la emergencia.

Se han realizado campafias preventivas para concientizar a la poblacién mediante cufias radiales, perifoneo y
entrega de folletos que informe sobre las formas de prevenir, causa, y manejo de este tipo de amenaza. Se ha
capacitado constantemente el cuerpo de bomberos, organismos de socorro e instituciones educativas para el apoyo
y atencién de emergencias

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO

DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

En el municipio existen muchas familias vulnerables a incendios debido a los bajos recursos que poseen para
construir sus viviendas de forma adecuada y con materiales de calidad, a la carencia de cultura ambiental, los bajos
niveles de educacion en la poblacién afectada, mala disposicion de residuos soélidos, desconocimiento de politicas
publicas de desarrollo ambiental sostenible, y de las sanciones aplicadas por parte de CORPOCALDAS por las
guemas agricolas. Uniendo todos factores se constituye un alto riesgo en la poblacion.

Se deben hacer campafias con la comunidad para que mejoren las condiciones de sus viviendas, se preparen y
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tomen medidas para mitigar el impacto de esta amenaza y asi poder prevenir acontecimientos futuros

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion del riesgo por “INCENDIOS
ESTRUCTURALES E INCENDIOS FORESTALES Y
SEQUIAS”

b) Disefio y especificaciones de medidas de intervencion

a) Sistema de observacién por parte de la comunidad
b) Instrumentacion para el monitoreo

3.2.1. Medidas especiales para la comunicacion del
riesgo:

a) Realizar censos para tener bases de datos
consolidadas de damnificados

b) Dar a conocer a la comunidad la amenaza que puede
afectarlos

c) Capacitar a la comunidad sobre mitigacion del riesgo

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccién de la
amenaza: responsable
viviendas

damnificados

a)Campafias sobre la construccion
b)Proyectos de mejoramiento de

¢) Banco de materiales para

a)Cufias radiales

b)Actividades de prevencion

¢) Programas de sensibilizacion para
la comunidad

d) Realizar visitas técnica para tener
conocimiento del estado estructural
de las viviendas

3.3.2. Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad:

a) Campafia de cultura ambiental y
comparendos ambientales

b) Recoleccién de residuos en zonas
veredales

a) Capacitacion sobre condiciones
de riesgo

b) Trabajo conjunto con las juntas de
accién comunal

¢) Coordinacion interinstitucional
para el control fisico y de
comparendos ambientales

3.3.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad.

a) Articular las entidades del municipio para velar por el cumplimiento del

PMGRD

b) Articular las acciones de planes de contingencia de las instituciones del

municipio

3.3.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccion de la
amenaza:

a) Sistemas de monitoreo de
fendmeno del nifio

a) Capacitaciones para los
organismo de socorro

b) Cumplimiento de las normas
ambientales

¢) Mantenimiento preventivo de las
viviendas

3.4.2. Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad:

a) Realizar censo, actualizacion de
informacion

a) Consolidar grupo de trabajo con
las juntas

b) Programas de educacion
ambiental

3.4.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad.

a) Capacitacion en métodos constructivos de vivienda
b) Capacitacion sobre recoleccion de residuos sélidos

3.4.4. Otras medidas:
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3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Realizar estudio de poélizas para viviendas y crear una fondo de recursos y banco de materiales para estinar a
personas damnificadas por estos fenémenos

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE
3.6.1. Medidas de preparacién para | a) Preparacion parala coordinacion:

la respuesta: Visita técnica, acompafiamiento permanente después de la ocurrencia del
(Identificacién de requerimientos desastre

especificos de preparacion para la b) Sistemas de alerta:

respuesta derivados del presente Alarma de bomberos

escenario de riesgo). ¢) Capacitacion:

Primeros auxilios y busqueda y rescate

d) Equipamiento:

Equipamientos requeridos para control de incendios

e) Albergues y centros de reserva:

Carpas, colchonetas, bodegas, kit de aseo, camillas , botiquines
f) Entrenamiento:

Para el personal de organismos de socorro en el municipio

3.6.2. Medidas de preparacion para | a) Bodega de materiales

la recuperacion: b) Mano de obra
(Identificacion de requerimientos c) Asesorias técnicas
especificos de preparacion para la d) Subsidios de arrendamiento

recuperacion derivados del presente
escenario de riesgo).

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS UTILIZADAS

Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2019
Reportes de emergencias oficina de Gestion del riesgo
Reportes del cuerpo de bomberos

1.4. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por “SISMO Y
FALLAS GEOLOGICAS”

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

En este formulario se consigna la descripcion general de situaciones de desastre o emergencias ocurridas (si las hay) que
presentan relacién con el escenario de riesgo que se quiere caracterizar en el presente capitulo. En lo posible describir 1 0 2
situaciones relevantes. Utilizar un formulario (No. 1) por cada situacion que se quiera describir.

Marquetalia pertenece a una zona de amenaza sismica intermedia. Las fallas
mas cercanas de caracter regional son al oriente la falla de Caldas y al
occidente la de Salinas. Localmente el municipio esta afectado por una falla de
rumbo (Pefia Blanca), la cual eventualmente podria generar riesgos en las obras
civiles y actividades productivas localizadas en las margenes.

SITUACION No. 1

1.1. Fecha: 05-2015 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacién: Proximidad volcan nevado
del Ruiz movimiento de grandes bloques en el subsuelo y superficie por fallas
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| geoldgicas
1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:
+ Estar el municipio en cercanias a la zona de influencia de los volcanes del parque de los nevados
+ Estar cruzados en su area montafiosa y plana por fallas geolégicas.
1.4. Actores involucrados en las causas del fenédmeno: Fenémeno Natural
« Fenémenos naturales: caracteristicas geoldgicas de la region y tipo de suelo del municipio
» Factores antrépicos: construcciones antiguas sin cumplimientos de normas de sismo resistencia

1.5. Daflos y | Enlas personas: No hay informacion al respecto
pérdidas
presentadas:
(describir de
manera
cuantitativa o
cualitativa)

En bienes materiales particulares: Las viviendas presentaron agrietamientos leves, especialmente
en el area rural

En bienes materiales colectivos: No se han reportado

En bienes de produccién: No

En bienes ambientales: Agrietamiento de suelos, e inestabilidad de suelos de ladera de alta
pendiente

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:
« Construcciones que no cumplen con normas de sismo resistencia

» Manejo inadecuado de aguas lluvias

+ La deforestacion

1.7. Crisis social ocurrida: No se presenté crisis social debido a las bajas proporciones del acontecimiento.

1.8. Desempeifio institucional en la respuesta: No se hizo necesario activar las alertas en el municipio

1.9. Impacto cultural derivado: Generalmente los movimientos en masa provocan:
e Panico por movimiento telurico

o Alteracion psicol6gica

o Confinamiento de la comunidad

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “SISMO Y FALLAS GEOLOGICAS”

En este formulario se consolida la identificacion y descripcion de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y dafios y/o pérdidas
que se pueden presentar. Tener presente que se puede tratar de un escenario de riesgo futuro.

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante:
Es un fendmeno de sacudida brusca y pasajera de la corteza terrestre producido por la liberacién de energia
Acumulada en forma de ondas sismicas. Los mas comunes se producen por la ruptura de fallas geoldgicas

El municipio de Marquetalia se encuentra vulnerable a la ocurrencia de sismos debido a su proximidad a una falla
geoldgica y a | volcan Nevado del Ruiz
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2.1.2. Identificacion de causas del fenbmeno amenazante:

+ Caracteristicas geologicas de la regién montafiosa en que se encuentra el municipio de Marquetalia
» Presencia de fallas Geolégicas

» Cercania al parque nacional de natural de los nevados — Nevado del Ruiz

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza:

» Viviendas que no cumplen con las normas de sismo resistencia

+ Edificaciones publicas que no cumplen con las normas de sismo resistencia

» Construcciones en general que no cumplan con la normativa del Municipio

» Desconocimiento de estudios y recomendaciones sobre construccién sismo resistente
+ Inestabilidad de laderas

* Inestabilidad de taludes

» Condiciones del suelo

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicién de amenaza:

« Constructores que incumplen normas de sismo resistencia

» Administracién municipal (hacer cumplir normas de sismo resistencia)

» Construccion en terrenos susceptibles a movimiento en masa o inestabilidad en terrenos superficiales

2.2.1. Identificacion general:

a) Incidencia de la localizacion:
+ Viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo por movimientos en masa y fallas geoldgicas
» Construccion en suelos de ladera y alta pendiente

b) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacién expuesta: Debido a los bajos recursos de la
poblacién se sigue construyendo en zonas de alto riesgo, favoreciendo las posibilidades de ocurrencia de dafios
permanentes y graves en vidas humanas y enseres, de igual forma se dificulta la reconstruccion por sus propios
medios, motivo por el cual el 90% de las veces recurren a la Alcaldia Municipal solicitando ayudas

¢) Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacidn expuesta:
+ Incumplimiento de normar de construccién sismo resistentes
« Construccién de viviendas en zonas de alto riesgo de movimiento en masa

d) Incidencia de las précticas culturales:

 Incumplir reglamentaciones

» Adquirir licencias sin el cumplimiento de los requisitos y hormas
» Desconocer normatividad relacionada

» Practicas agropecuarias inadecuadas

2.2.2. Poblacién y vivienda:

Aunque no existen antecedentes al respecto, se prevé que la parte que sufriria mas dafios en el municipio, son la
zona rural y el centro de la cabecera urbana

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados: Se ven amenazados por
vendaval sectores como el barrio La Aldea, Las Colinas y por deslizamiento en sectores donde se presentan
terrenos movidos

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: Podrian resultar afectadas areas como la calle
principal del municipio, areas de cultivo de café en gran parte del municipio, puentes de vias secundarias y
terciarias, y vias secundarias y terciarias en general

2.2.5. Bienes ambientales: N/A
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En las personas: En emergencias de gran magnitud se pueden presentar muertos y
personas lesionadas y traumas psicolégicos

o En bienes materiales particulares: Enseres domésticos, dafios en la estructura y
2.3.1. Identificacion de bienes materiales en general, se verian afectadas principalmente las estructuras mas

dafios y/o pérdidas: antiguas y que no cumplen con la norma de sismo resistencia
(descripcion cuantitativa o

cualitativa del tipo y nivel de

dafios y/o pérdidas que se En bienes materiales colectivos:

pueden presentar de acuerdo « Construcciones antiguas (iglesias, instituciones educativas, cuartel de la

con las condiciones de Policia, estacion de bomberos)

amenaza y vulnerabilidad « Servicios publicos principalmente en redes de energia electrica, alcantarillado y
descritas para los elementos acueducto

expuestos)

En bienes de produccion: Establecimientos de comercio: toda la zona comercial del
municipio de Marquetalia y de las veredas

En bienes ambientales: Bosque, cuerpos de agua y reservas forestales

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados: Suelen presentarse
crisis sociales de gran envergadura debido a que se presentan pérdidas totales de estructuras y de bienes
materiales. Por otra parte el municipio no cuenta con albergues propios, lo cual dificulta la ubicacién de
damnificados en caso de emergencia

» Desarraigo

» Desplazamiento

» Problemas de salud publica

* Inseguridad

+ Perdida de la entidad cultural

* Inestabilidad econémica

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: La crisis institucional en relacion con la
crisis social se da debido a la escasez de recursos y déficit de personal para la atencion de las emergencias por
parte de los organismos de socorro .

» Hospital San Cayetano: puede colapsaren su capacidad de atencion a poblacion afectada

« Administracion municipal: desbordamiento de la capacidad financiera, humana, técnica y material para atender la
Poblacidn e infraestructura afectada.

* Bomberos, cruz roja y defensa civil, falta de equipos e insumos.

« Instituciones educativas, deficiencia en preparacion para respuesta a emergencias.

Debido a que es una amenaza que no se ha presentado fuertemente en el municipio, hay carencia de medidas
tomadas al respecto, como creacién de organizaciones en caso de emergencia, capacitaciones, y difusion a la
poblacién de las medidas adecuadas a realizar en caso de emergencia

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO

DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

El municipio de Marquetalia se encuentra vulnerable a ser amenazado por fuertes sismos, debido a sus condiciones
topograficas y a su ubicacion con proximidad a una falla geoldgica y al volcan Nevado del Ruiz, ademas existen
factores agravante como la presencia de construcciones antiguas y construcciones que no cumplen con la norma de
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sismo resistencia

En caso de no empezar a concientizar a la poblacién sobre como estar preparados y como actuar en caso de
emergencia, el dia que se presente el acontecimiento, las perdidas seran mayores debido al desconocimiento

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Identificacion de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada posible las condiciones de riesgo de este escenario,
asi como la identificacion, especificacion y disefio de las medidas de intervencion destinadas a reducir el riesgo y a prepararse
para la respuesta a emergencias y recuperacion.

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion del riesgo por “Vendavales y avenidas a) Sistema de observacion por parte de la comunidad, la

torrenciales”
b) Disefio y especificaciones de medidas de intervencion
¢) Divulgacién a la comunidad

autoridad ambiental, la administracion municipal, y los
organismos de socorro
b) Instrumentacion para el monitoreo: identificar la

instrumentacion y gestionar su consecucion y
capacitacion sobre manejo

a) Divulgar de forma masiva mediante perifoneos, cufias
radiales, folletos y demas sobre el conocimiento de los
riesgos y prevencion de la amenaza

b) Realizar simulacros para mejorar la capacidad de
respuesta a emergencia

c¢) Capacitar a la comunidad sobre las rutas de
evacuacion y puntos de encuentro en caso de sismo

3.2.1. Medidas especiales parala comunicacion del
riesgo:

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir medidas correctivas o compensatorias. Su
identificacién se basa en la consideracion de las causas anteriormente descritas y el andlisis prospectivo (a futuro). Identificar el
mayor nimero posible de medidas alternativas.

Medidas estructurales Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccién de la
amenaza:

a)Campafias sobre la construccion
responsable

b)Proyectos de mejoramiento de
viviendas

c) Banco de materiales para
damnificados

d) Evaluacion técnica de estructuras

a) Cuias radiales

b) Programas de sensibilizacién para
la comunidad

¢) Rigor en la exigencia del
cumplimiento de las normas de
construccion

3.3.2. Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad:

a) Reubicacion de poblacion en
zonas de riesgo no mitigable

b) Reforzamiento de estructuras en
riesgo

a) Trabajo conjunto con las juntas de
acciéon comunal

b) Creacién de grupos en la
comunidad para preparacion y
respuesta en caso de emergencia

3.3.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad.

a) Verificacion de cumplimiento de construcciones, con respecto a las
licencias y normas de sismo resistencia.municipio

3.3.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacion actual el escenario de riesgo aparezca y/o crezca tanto en extension
territorial como en magnitud, es decir medidas preventivas del riesgo. La identificacion de estas medidas hace considerando las
causas anteriormente descritas y el andlisis prospectivo. En cada grupo de medidas se consideran de manera diferenciada
medidas que atacan las causas de fondo y medidas que atacan las causas inmediatas que pueden hacer que las condiciones de
riesgo crezcan.

Medidas estructurales Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccion de la
amenaza:

a) Sistemas de monitoreo de estado
de las estructuras

a) Capacitaciones para los
organismo de socorro en busqueda
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b) Estabilizaciéon de suelos y taludes

y rescate

b) Capacitacion a la comunidad que
se encuentre en dichas zonas

c) Reforestacion

d) Identificacién, y certificacion de
zonas de reserva natural como
areas protegidas

Implementar acciones definidas en
el EOT

3.4.2. Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad:

a) Demolicion de construcciones en
alto riesgo de colapsar

a) Consolidar grupo de trabajo con
las juntas

b) Programas de educacion
ambiental

¢) Veeduria ciudadana para prever
ocupacioén en zonas de riesgo

3.4.3. Medidas de efecto conjunto
sobre amenaza y vulnerabilidad.

a) Capacitacion en métodos constructivos de vivienda

b) Se requiere la exigencia de cumplimiento de normas de sismo resistencia
a las construcciones realizadas en el municipio

c¢) Articular el trabajo y conocimiento de las diferentes instituciones sobre

dicha amenaza

d) Implementar los planes de accién realizados por cada institucion para
mitigar o atender los riesgos Identificados
e) Realizacion de simulacros y simulaciones con la comunidad

3.4.4. Otras medidas:

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econémica por medio de mecanismos de seguros u otros mecanismos de reserva para
la compensacion econdmica. Identificacion de elementos expuestos asegurables.

* Realizar proyectos de reubicacion

» Promover mejoramientos de vivienda
« ldentificacién de instalaciones publicas con o sin seguros y requerimientos legales

« Presupuestar los seguros

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y para la recuperacion, derivados del presente

escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas de preparacion para
la respuesta:

(Identificacién de requerimientos
especificos de preparacion para la
respuesta derivados del presente
escenario de riesgo).

a) Preparacion para la coordinacion:

Visita técnica, acompafiamiento psico-social y personal pertinente

capacitado
b) Sistemas de alerta:

Cadena de llamadas y red de instituciones involucradas

c¢) Capacitacion:

Primeros auxilios y busqueda y rescate para la comunidad y personal

encargado
d) Equipamiento:

Identificacion, adquisicion, entrenamiento, mantenimiento y uso en
simulacrose) Albergues y centros de reserva:
Carpas, colchonetas, bodegas, kit de aseo, camillas , botiquines

f) Entrenamiento:
Permanente

3.6.2. Medidas de preparacion para
la recuperacion:

(Identificacién de requerimientos
especificos de preparacion para la
recuperacion derivados del presente

a) Bodega de materiales

b) Mano de obra

c) Asesorias técnicas

d) Subsidios de arrendamiento
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escenario de riesgo).

e) Entrenamiento en logistica para la atencion de este tipo de eventos
f) Gestién de recursos ante los entes gubernamentales y privados

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS UTILIZADAS

Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2019

EOT de Marquetalia Caldas

Reportes de emergencias oficina de Gestion del riesgo
Libro de Actas del cuerpo de bomberos
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