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RESUMEN

El presente documento es una sintesis del proceso de planificacién realizado en el
municipio de Belalcazar - Caldas para la adaptacion al cambio climéatico.

A partir de la identificacion de los elementos naturales y actividades socio productivas,
consideradas fundamentales para el desarrollo sostenible del municipio de Belalcézar, y
en funcion de los posibles impactos generados por el cambio climatico, se plantean
resultados con visibn a largo, mediano y corto plazo, identificando acciones y
responsables para iniciar las medidas de adaptacion.

El plan ha sido disefiado para que su implementacion sea impulsada por el municipio
para que, mediante la coordinacién interinstitucional y la suscripcion de acuerdos de
cooperacion técnica, financiera y la emision de politicas, reglamentos y normativas,
mejore la administracion de su territorio y la gestién de riesgos asociados al cambio
climatico.

Este documento intenta desarrollar y fortalecer las capacidades de los y las integrantes
de la administracion municipal, sectores y poblacién en general, para que logren
transformar los analisis situacionales en el terreno en planes de respuesta, para facilitar
los futuros procesos de intervencion y el uso adecuado de los recursos humanos,
materiales, fisicos, financieros y naturales.

Este plan podra considerarse como la semilla que generé un cambio de actitud en la
poblacion del municipio de Belalcazar, promoviendo en su equipo planificador la accion
inmediata y su funcién de difusor y gestor local. Asi también la imperante necesidad de
organizacién y participacion local, para atender uno de los retos ambientales méas serios
en la historia de la humanidad.
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INTRODUCCION

La publicaciéon del Cuarto Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental sobre el
Cambio Climéatico en el 2007 (IPCC, por sus siglas en inglés) representa un parteaguas
en la atencion a la adaptacion por parte de la comunidad internacional. Este informe
reconoce la existencia del cambio climatico de origen antropogénico y enfatiza la
necesidad de crear procesos de adaptacion; en particular, en los paises de ingreso bajo
y medio. Las conclusiones del IPCC han sido retomadas por instituciones de las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales para reforzar o crear
programas que impulsen la adaptacién en ese grupo de paises.

La Adaptacion al Cambio Climatico, se entiende como el “Ajuste en los sistemas
naturales y humanos, como respuesta a los estimulos climaticos reales o previstos o0 a
sus efectos, que mitigan dafios o se aprovechan de oportunidades beneficiosas” (Lavell,
2011).

Existe un creciente reconocimiento de la importancia de la adaptacion al cambio
climatico a todos los niveles, materializado en un flujo de discusién, trabajo y acciones
en la materia, que van desde las negociaciones globales del clima en el marco de las
Naciones Unidas hasta los planes locales de adaptacion de pequefios municipios,
pasando por estrategias, programas Yy planes de niveles supranacionales de
integracion, nacionales y regionales.

La variabilidad y el cambio climatico se constituyen en una de las principales amenazas
que afectan los ecosistemas, la poblacién y los sectores productivos, lo que podria
llegar a comprometer la base ecoldgica del territorio y la productividad y competitividad
del pais. Colombia es un pais altamente vulnerable frente a los impactos que se derivan
de la variabilidad y el cambio climatico; ha sido catalogado como el tercer pais con
mayor poblacion ubicada en zonas de riesgo, no solamente climéatico sino también
fisicas, como: deslizamientos, terremotos, inundaciones y ciclones®.

En este sentido, En Colombia la adaptacién al cambio climéatico es un ambito de trabajo
muy complejo, en el que confluye la dimension puablica y privada, donde hay
competencias, responsabilidades y necesidad de coordinacion en todos los niveles
administrativos -local, regional y nacional. De esta amena, las administraciones
municipales tienen la responsabilidad de planificacion y gestion en numerosos ambitos
gue son sensibles al clima y, por tanto, vulnerables al cambio climéatico.

! http://www.preventionweb.net/files/9929 MRIA3.pdf.
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Dado lo anterior, Colombia no es ajeno a esta probleméatica y por este motivo ha
tomado una posicion activa, liderada por la Direccion de Cambio Climatico que
pertenece al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para desarrollar
estrategias que ayuden al pais a enfrentar los riesgos asociados al cambio climatico y la
variabilidad climatica, al mismo tiempo que se promueve su desarrollo bajo en carbono.
Una de estas estrategias consiste en apoyar a los territorios para desarrollar su Plan
Integral de Cambio Climatico (PICC), iniciando por 5 departamentos entre los cuales se
encuentra Caldas.

Como resultado de lo anterior, el municipio de Belalcdzar también contribuye en la
integracion de la adaptacion en la planificacion, gestion e incremento de la resiliencia de
los sistemas, sectores, recursos y ambitos geograficos vulnerables al cambio climatico,
por medio de la formulaciéon del Plan Municipal de Adaptacion al Cambio Climatico;
cuyo fin es el de organizar la informacién sobre los impactos de la variabilidad
climatica, los factores de vulnerabilidad, las necesidades y potencialidades para mejorar
la resiliencia o disminuir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos;
sirviendo de orientacion a las inversiones publicas y privadas, para la adaptacion.

El desarrollo de las naciones, municipios y comunidades, histéricamente se ha ido
ajustando a las condiciones ambientales normales y mas o menos estables, buscando
el entorno que garantiza, los periodos climaticos determinados, brindando las
condiciones de seguridad para la produccion y la localizacibn de estos sistemas
productivos, dentro de pardmetros climéticos establecidos y fijos. El cambio climatico es
un hecho y en consecuencia la Adaptacion de los sistemas humanos y naturales
(ecosistemas), es un proceso que implica una necesidad vital.
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CONCEPTOS BASICOS

Para lograr una mejor comprension de los aspectos que trata este documento es
necesario contar con una contextualizacion general sobre las definiciones mas
representativas en la teméatica de cambio climatico, relacionadas con la adaptacion.

Por esta razdn, se presenta a continuacion un glosario corto de términos y conceptos
importantes relacionados con el cambio climatico, los cuales han sido tomados del
marco conceptual y lineamientos del plan nacional de adaptacion al cambio climético
(PNACC), “ABC: adaptacion bases conceptuales” y del Panel intergubernamental para
el Cambio Climatico (IPCC).

Adaptacién: ElI IPCC define la adaptacibn como aquellas iniciativas y medidas
encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los
efectos reales o esperados de un cambio climético.

Mayor exposicion y sensibilidad incrementan la vulnerabilidad
Mayor capacidad adaptativa disminuye la vulnerabilidad

Se pueden distinguir varios tipos de adaptacion, entre ellas la preventiva y la reactiva, la
publica y privada, o la autbnoma y la planificada.

La gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico son estrategias
complementarias.

Afectado: Personas afectadas de forma directa o indirectamente por un evento
amenazante. Los afectados directamente son quienes presentan lesiones,
enfermedades u otros efectos en la salud, quienes fueron evacuados o desplazados,
reubicados o quienes han sufrido dafos directos en sus medios de sustento y bienes
econdémicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales. Los afectados indirectamente,
son personas quienes han sufrido consecuencias (distintas a los efectos directos) a
través del tiempo, debido a la interrupcion o cambios con consecuencias psicoldgicas,
sociales y de salud, en la economia, infraestructura indispensable, servicios basicos,
comercio y trabajo.

Anélisis de consecuencias: Estimacidn de las consecuencias de eventos usando

modelos matematicos, retorno de experiencias o resultados experimentales. Implica el
calculo de la energia transferida o masa liberada por el evento (CCPS, 1999).
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Andlisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideracion de las causas y fuentes del
riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan
ocurrir. Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales,
econdmicos y ambientales y sus probabilidades. Se estima el valor de los dafios y las
pérdidas potenciales, y se compara con criterios de seguridad establecidos, con el
propoésito de definir tipos de intervencion y alcance de la reduccion del riesgo y
preparacion para la respuesta y la recuperacion.

Andlisis de riesgos: Proceso de comprender la naturaleza del riesgo para determinar el
nivel de riesgo, es la base para la evaluacion de riesgos y las decisiones sobre las
medidas de reduccidn del riesgo y preparacion para la respuesta. Incluye la estimacion
del riesgo (ISO/IEC, 2009).

Evaluacion de riesgos: Proceso de comparacion de los resultados de andlisis de riesgos
con criterios de riesgo para determinar si el riesgo y/o su magnitud es aceptable, el cual
ayuda a la decision sobre las medidas de reduccion del riesgo a implementar (ISO/IEC,
2009).

Andlisis de vulnerabilidad: proceso mediante el cual se determina el nivel de
exposicion y predisposicion a la pérdida de un elemento o grupo de elementos ante una
amenaza especifica.

Calentamiento global: término utilizado para referirse al fenbmeno del aumento de la
temperatura media global, de la atmdsfera terrestre y de los océanos. El calentamiento
global est4 asociado a un cambio climatico que puede tener causa antropogénica o no.

Cambio climatico: Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en
su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o
incluso mas). El cambio climéatico se puede deber a procesos naturales internos o a
cambios del forzamiento externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la
composicidon de la atmdésfera o en el uso de las tierras.

Las dos grandes estrategias planteadas por la Convencion Marco de las Naciones
Unidas (CMNUCC) para hacer frente al cambio climatico son la adaptacién y la
mitigacion.

Capacidad de adaptacion: Capacidad de un sistema y de sus partes de anticipar, ab-
sorber, acomodar o recuperarse de los efectos de un disturbio de una forma oportuna y
eficiente. Esto incluye la capacidad para preservar, restaurar y mejorar sus funciones y
estructuras basicas.

PLAN DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE BELALCAZAR CALDAS 8
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La capacidad para adaptarse se encuentra en funcion de: Riqueza, Salud, Tecnologia,
Educacion, Instituciones, Informacion, Infraestructura, Capital Social.

Tener capacidad Adaptativa no significa que esta es utilizada efectivamente.

Caracterizacion de escenarios de riesgo: Es el proceso que busca conocer de
manera general, las condiciones de riesgo de un territorio, enfatizando en sus causas y
actores e identificando los principales factores influyentes, los dafios y pérdidas que
pueden presentarse, y todas las medidas posibles que podrian aplicarse para su
manejo.

Concientizacidn/sensibilizacion publica: El grado de conocimiento comun sobre el
riesgo de desastres, los factores que conducen a éstos y las acciones que pueden
tomarse individual y colectivamente para reducir la exposicion y la vulnerabilidad frente
a las amenazas.

Desarrollo sostenible: Desarrollo que satisface las necesidades de la presente
generacion, promueve el desarrollo econdmico, la equidad social, la modificacion
constructiva de los ecosistemas y el mantenimiento de la base de los recursos
naturales, sin deteriorar el medio ambiente y sin afectar el derecho de las generaciones
futuras a utilizarlo para satisfacer sus propias necesidades (MADS, 2012).

Escenario de riesgo: Son fragmentos o campos delimitados de las condiciones de
riesgo del territorio presentes o futuras, que facilitan tanto la comprension y priorizacién
de los problemas como la formulacion y ejecucion de las acciones de intervencion
requeridas. Un escenario de riesgo se representa por medio de la caracterizacion y/o
analisis de los factores de riesgo, sus causas, la relacion entre las causas, los actores
causales, el tipo y nivel de dafios que se pueden presentar, la identificaciéon de los
principales factores que requieren intervencion, asi como las medidas posibles a aplicar
y los actores publicos y privados que deben intervenir en la planeacion, ejecuciéon y
control de las lineas de accion.

Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas,
comunidades, recursos naturales y servicios ambientales, infraestructura o activos
econdmicos, sociales o culturales en lugares que podrian ser afectados por el clima. Es
el tipo y grado en que un sistema esta expuesto a variaciones climaticas importantes.

Gestion del cambio climético: Tiene por objeto coordinar las acciones del Estado, los
sectores productivos y la sociedad civil en el territorio mediante acciones de mitigacion,
gue busquen reducir su contribucion al cambio climatico; y de adaptacion, que le
permitan enfrentar los retos actuales y futuros asociados a la mayor variabilidad
climatica, reducir la vulnerabilidad de la poblacién y la economia ante ésta, promover un

PLAN DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE BELALCAZAR CALDAS 9
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mayor conocimiento sobre los impactos del cambio climéatico e incorporarlo en la
planificacion del desarrollo.

Resiliencia: La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera
oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracién de sus estructuras y
funciones basicas (UNISDR, 2009).

Sensibilidad: Predisposicion fisica del ser humano, la infraestructura o un ecosistema
de ser afectados por una amenaza, debido a las condiciones de contexto e intrinsecas
gue potencian el efecto de la amenaza.

Variabilidad del clima: La variabilidad del clima se refiere a las variaciones en el
estado medio y otros datos estadisticos (como las desviaciones tipicas, la ocurrencia de
fendmenos extremos, etc.) del clima en todas las escalas temporales y espaciales, mas
alla de fenobmenos meteorologicos determinados. La variabilidad se puede deber a
procesos internos naturales dentro del sistema climatico (variabilidad interna), o a
variaciones en los forzamientos externos antropogénicos (variabilidad externa) (IPCC,
2013).

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o predisposicién de verse afectado de forma negativa
ante una amenaza. La Vulnerabilidad estd compuesta por la sensibilidad y la capacidad
de adaptacion:

Vulnerabilidad = (sensibilidad, capacidad de adaptacion).

I ————
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1. CONTEXTO POLITICO Y DE PLANIFICACION NACIONAL Y LOCAL

En el presente apartado se relacionan las normas, politicas y lineamientos de orden
nacional que se encuentran estrechamente ligadas con el tema de ambiente,
variabilidad y cambio climéatico.

El cambio climatico se ha convertido en uno de los temas importantes de la politica
publica mundial y nacional durante los ultimos afios, partiendo del Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico, precedido por los Principios de Rio y la
creacion del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), contiguo a ello,
el Protocolo de Kioto defini6 metas y responsabilidades en 1997, logrando una
conciencia globalizada a la cuél Colombia se ha vinculado a través de la expedicion de
lineamientos de politica en este sentido.

e Constitucion Politica de Colombia de 1991

El marco politico y normativo de Colombia alrededor del cambio Climatico puede
establecerse desde la Constitucion Politica de 1991, que, si bien no menciona
directamente este tema, cuenta con tres principios fundamentales para el manejo y
conservacion del ambiente, establecidos asi:

v' Derecho a un ambiente sano (Art. 79)
v' El medio ambiente como patrimonio comun (Art. 8, 58, 63y 95), y
v El desarrollo sostenible (consagrado en el Art. 80).

e Ley99de 1993
Con la Ley 99 de 1993, se cred el Sistema Nacional Ambiental, direccionando las

actuaciones del sector publico para la conservacion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables.

e Ley 164 de 1994
En los temas especificos relacionados con Cambio Climético y en el marco de acuerdos

internacionales, Colombia suscribié la “Convenciéon Marco de la Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico”, mediante la Ley 164 de 1994, comprometiéndose entre otros a
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“formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionales y, segun
proceda, regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar el cambio climatico,
tomando en cuenta las emisiones antropdgenas por las fuentes y la absorcion por los
sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal y medidas para facilitar la adaptacion adecuada al cambio climatico”.

e Ley629de 2000

En el afio 2000 Colombia aprobd el Protocolo de Kioto mediante la Ley 629 de 2000. En
el afio 2001, el IDEAM publicé la Primera Comunicacion Nacional de Colombia ante al
CMNUCC vy el Ministerio de Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible) coordind la elaboracion de un estudio para definir la Estrategia Nacional
para la Implementacion del Mecanismo de Desarrollo Limpio — MDL en Colombia, que
tenia por objetivos la evaluacién del potencial de Colombia frente al nuevo mercado, la
identificacion de posibles restricciones para estos mercados y el desarrollo de
estrategias para superarlas, asi como la promocion de potenciales beneficios para el
pais.

La Comunicacién Nacional es el principal mecanismo de reporte que tienen los paises
miembros de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC) para contarle al mundo sus avances en la implementacion de la Convencion
(acciones de mitigacién, adaptacion, educacion, entre otros.) En los afios 2001 y 2010
Colombia presenté sus dos primeras Comunicaciones Nacionales.

Adicionalmente las Comunicaciones Nacionales son la principal fuente de informacion y
conocimiento técnico para apoyar la toma de decisiones de las instituciones, los
sectores, las regiones y otros interesados, sobre los potenciales efectos del cambio
climatico en Colombia, de modo que se contribuya a la construccion de un futuro
sostenible que mejore el bienestar humano de los colombianos.

En julio del afio en curso, el IDEAM y el PNUD entregan al pais y a la Convencion
Marco de Naciones Unidas el reporte consolidado de la Tercera Comunicacion
Nacional de Cambio Climético. La 3ra Comunicacion incluye dentro de su estado y
avances los siguientes puntos:

Circunstancias Nacionales:

Presenta la informacion critica para entender la vulnerabilidad del pais, la capacidad y
opciones para adaptarnos al cambio climatico, asi como nuestras opciones para
manejar las emisiones de Gases Efecto Invernadero.

PLAN DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE BELALCAZAR CALDAS 12
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Inventario Nacional de gases Efecto Invernadero (GEI):
Presenta las estimaciones de GEI del pais y su aporte a las emisiones mundiales

Acciones de Mitigacion:
Presenta las medidas adelantadas para la reduccion del incremento de emisiones de
GEIl y el aumento de almacenamiento terrestre de carbono.

Vulnerabilidad:

Presenta el analisis de los riesgos tanto para la poblacibn como para los territorios
asociados a los efectos de cambio climatico (ocurrencia de eventos climaticos
extremos, cambios graduales en la temperatura y la precipitacién, pérdida de servicios
ecosistémicos, entre otros).

Acciones de adaptacion:
Presenta las medidas adelantadas para reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los
territorios a los efectos del cambio climatico.

Educacion y sensibilizacion de publicos:

Presenta las acciones que adelanta el pais para avanzar en la educacién, formacion y
sensibilizacion de publicos frente al cambio climéatico; acciones para incorporar el
cambio climético en las politicas publicas y sectoriales; actividades de investigaciéon
sobre cambio climatico, entre otras; de manera que los colombianos sepan qué es el
cambio climético y qué desafios enfrentamos.

Informacién de obstaculos:

Presenta la situacion actual del pais respecto a carencias y necesidades de
financiacion, acceso a tecnologia y fortalecimiento de capacidades, de modo que se
puedan desarrollar medidas y programas de mejoramiento y busqueda de cooperacion.

Por otro lado, a partir de 2010, se empezaron a trabajar cuatro estrategias para atacar
la problemética del cambio climatico, las cuales quedaron plasmadas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”. Dentro de estas
estrategias, se encuentra el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico —
PNACC. Esta Plan, busca incidir en los procesos de planificacion ambiental, territorial y
sectorial de tal modo que se tomen decisiones de manera informada, teniendo en
cuenta los determinantes y proyecciones climaticos, reduciendo asi efectivamente la
vulnerabilidad tanto en poblaciones, ecosistemas y sectores productivos a este
fenbmeno, y aumentando la capacidad social, econdémica y ecosistémica para
responder ante eventos y desastres climaticos.
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e Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico del 2010

La Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico del 2010, tiene por
objetivo desarrollar la gestion integral de los riesgos asociados a la oferta y
disponibilidad de agua en el pais, a través de medidas de mitigacion y adaptacion para
la reduccién de los riesgos asociados a la oferta hidrica resultantes de los fendmenos
de variabilidad climéatica y cambio climatico.

e Ley1450de 2011

En el afio 2010 se vio la necesidad de incorporar de una forma mas estratégica todos
los temas relacionados con cambio climatico y variabilidad climatica, generados por los
impactos ocasionados en los sistemas humanos, ecoldgicos y productivos del pais a
raiz de la fuerte ola invernal que azoté a Colombia en este periodo. Es asi como en el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos” se evidencia el
enfoque al fortalecimiento del pais hacia los temas de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, combinada con la gestion del desarrollo sostenible en el eje de “Sostenibilidad
ambiental y prevencion del riesgo”.

e CONPES 3700 de 2011

Estrategia institucional para la articulacion de politicas y acciones en materia de
cambio climatico en Colombia, por medio del cual se establece la necesidad de crear
el Sistema Nacional de Cambio Climéatico — SNACC.

Este documento en cuanto a los procesos locales de adaptacion, establece entre otros,
los siguientes aspectos:

Toda adaptacion es local, debe ser participativa y enfocarse en las prioridades de los
territorios.

Es fundamental contar con informacion local, dado que cada territorio enfrenta retos
particulares debido al cambio y la variabilidad climatica. Asi mismo, es indispensable
vincular la participacion comunitaria en el proceso de planificacion y definicion de
medidas para lograr una adaptacion mas efectiva y duradera, ya que son las
comunidades las que mejor conocen sus caracteristicas y necesidades.

El CONPES 3700 resalta la necesidad del pais de comprender y actuar frente a este

fendmeno como una problematica de desarrollo economico y social. En ese sentido,
busca generar espacios para que los sectores y los territorios integren dicha
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problematica dentro de sus procesos de planificacion, articular a todos los actores para
hacer un uso adecuado de los recursos, disminuir la exposicion y sensibilidad al riesgo,
aumentar la capacidad de respuesta y preparar al pais para que se encamine hacia la
senda del desarrollo sostenible, generando competitividad y eficiencia. La estrategia
reconoce la necesidad urgente de emprender medidas adecuadas de adaptacion y
mitigacion y establece el marco dentro del cual se generaran. Sin embargo, siendo que
aun es necesario producir coordinadamente los insumos para priorizar dichas medidas,
la estrategia no pretende llegar hasta dicha priorizacion.

Las Gobernaciones, las CAR’s y las Alcaldias, con la participacion activa de la
poblacion, deben ser quienes lideren la evaluacién y la implementacion de medidas de
adaptacion en el territorio.

e Decreto 126 de 2011

Como resultado de la emergencia econdmica, social y ecolégica que causo el
Fendémeno de La Nina 2010 - 2011 se emite el Decreto 126 de 2011, “Por medio del
cual se adoptan las medidas en materia de riesgos, seguro agropecuario y crédito
agropecuario, para atender la situacion de emergencia econdmica, social y ecologica
por grave calamidad publica declarada en el territorio colombiano e impedir la extension
de sus efectos". En este se institucionalizé y generalizé el seguro de cosechas a todos
los cultivos del sector agropecuario y se cred la Direccion Nacional de Riesgos
Agropecuarios, dependiente del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que tiene
entre otras funciones la de desarrollar, analizar y difundir herramientas de evaluacion y
reduccion del riesgo agropecuario para ampliar y diversificar los mercados de seguros e
instrumentos de cobertura para el sector agropecuario.

e Ley 1523 de 2012

En la Ley 1523 de 2012 “Politica Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres”, se
define adaptacion como el “ajuste de los sistemas naturales o humanos a los estimulos
climaticos actuales o esperados o0 a sus efectos, con el fin de moderar perjuicios o
explotar oportunidades beneficiosas. En el caso de los eventos hidrometeoroldgicos, la
adaptacion al cambio climatico corresponde a la gestion del riesgo de desastres en la
medida en que esta encaminada a la reduccion de la vulnerabilidad o al mejoramiento
de la capacidad adaptativa en respuesta a los cambios observados o esperados del
clima y su variabilidad”.
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Incorporacion del cambio climatico en el plan de desarrollo municipal

Esta parte del documento hace un analisis general de la inclusién de los temas de
cambio climéatico en la planificacién estratégica del Municipio, en particular en el Plan de
Desarrollo Municipal de Belalcazar 2016 — 2019 “Administracion de gestion y
resultados”

Instrumentos Locales

Plan de Desarrollo Municipal de Belalcdzar 2016 — 2019 “Administracion de
gestion y resultados” tiene por objetivo “orientar y evaluar el desarrollo de
dimensiones, ejes programaticos, Programas, subprogramas y el cumplimiento de las
metas propuestas en cada lineamiento estratégico que lo componen y que hara posible
la construccion de un Belalcazar dentro de un marco de convivencia pacifica, justicia y
equidad social integral”.

Dentro del Plan de Desarrollo Municipal, la Adaptacion al Cambio Climatico se
encuentra enmarcada en el eje programético No 3 Belalcazar modelo de sostenibilidad
ambiental, programa 3.1.4 Sostenibilidad Ambiental, subprograma 3.1.4.3 Cambio
Climatico.

El objetivo de este eje programatico es “Formular e implementar politicas, estrategias y
acciones publicas con criterios de sostenibilidad ambiental, para valorar y orientar la
oferta y consumo de bienes y servicios ambientales, mediante la gestion y participacion
de los sectores productivos, institucionales, académicos y comunitarios, articulados bajo
una perspectiva regional para garantizar el uso sostenible de los recursos naturales,
propiciar la salud de la poblacién, la productividad y el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes”.

La meta del municipio frente al subprograma “Cambio climatico” es: Formular el plan
integral de adaptacién y /o mitigacion del cambio climéatico, que permita atender
problematica relacionadas con acueducto, aseo, alcantarillado, salud, educacion,
transporte, comunicaciones y seguridad alimentaria, articulado con el PICC del
departamento en los primeros 18 meses de gobierno.
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2. CONTEXTO DEL PLAN MUNICIPAL DE ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

2.1 ANTECEDENTES

A nivel regional, se cuenta con el PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2016-
2019: CONSTRUYENDO UN TERRITORIO DE OPORTUNIDADES, el cual el cual tiene
como obijetivo principal: construir un territorio con mayor equidad territorial, por medio
de mayores dinamicas productivas que impulsen la sociedad a mejores oportunidades
de desarrollo.

Siendo Caldas un departamento diverso en relacion a pisos térmicos y ecosistemas, asi
como a multiples procesos productivos se busca garantizar la sostenibilidad ambiental
mediante la conservacion y restauracion de los ecosistemas que proporcionan las
bases de la productividad del territorio y la vida de los Caldenses mediante la
generacion de espacios de concientizacidon de los habitantes moradores de estos
lugares para que preserven estos lugares y los hagan sostenibles al largo plazo.

En su Linea Estratégica: Sostenibilidad Ambiental, se encuentra los programas:
Reduccion de la Deforestacion, Gestidon de la Informacion y el Conocimiento en Cambio
Climatico, Gestion del Riesgo, entre otros. Donde se propone disminuir la tasa de
deforestacion anual, reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero y la
degradacion ambiental e implementacion; por otro lado, con estos programas, también
se plantea la implementacion de Planes de Adaptacion al Cambio Climatico en
diferentes sectores, fortalecer programas de gestion ambiental en los diferentes
municipios del departamento y desde la gestion del riesgo, se espera reducir la
vulnerabilidad de asentamientos en riesgo.

En la ejecucion del Plan de Accion Trienal 2013 - 2015, la Corporacion Autonoma
Regional de Caldas - CORPOCALDAS desarroll6 diferentes acciones sobre variabilidad
climatica y cambio climatico alineando estrategias institucionales del pais desde lo
Nacional, en la busqueda de incorporar los asuntos relacionados con el riesgo climatico
en los planes municipales de gestion del riesgo de desastres; asi como estrategias y
acciones planificadas para abordar de manera integral la problematica de la variabilidad
y el cambio climéatico en los municipios del Departamento, dichos insumos fueron
construidos de manera participativa con representantes de entidades publicas y
privadas, organizaciones sociales y la Unidad de Gestion del Riesgo de Caldas —
UDEGER; los aportes estuvieron basados en la percepcion de los pobladores, en las
experiencias y sus sistemas practicos; a partir de ahi surgio la necesidad de elaborar
las agendas climaticas para los respectivos municipios.
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El Plan de Accion Institucional — CORPOCALDAS - PAI 2016-2019, incluye el
PROGRAMA GESTION PARA LA ADAPTACION Y MITIGACION AL CAMBIO
CLIMATICO, cuyo Propésito es el de “Contribuir a la sostenibilidad de los servicios
ecosistéemicos del departamento de Caldas mediante el conocimiento de la
vulnerabilidad del territorio a la variabilidad y al cambio climéatico a través de acciones
directas de adaptacion y mitigacion”.

El programa Gestion de la Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico, formulado por
Corpocaldas para el Plan de Accion 2016-2019 se orienta hacia la generacion del
conocimiento de la vulnerabilidad del territorio, a través de estudios y monitoreos,
proporcionado un marco de actuacién para evaluar e incorporar el riesgo climatico en
los planes de gestibn municipal y departamental; ademas incluye acciones directas que
en forma planificada abordardn de manera integral la problematica en los entes
territoriales asociando el riesgo climéatico a las condiciones de vulnerabilidad de los
biomas, la estructura ecoldgica principal, las cuencas, los sistemas productivos y las
comunidades.

Posteriormente, la Corporacion Auténoma Regional de Caldas - CORPOCALDAS y la
Gobernacion de Caldas firmaron el convenio de asociacion 120 de 2015 con base al
Plan de Desarrollo de la Gobernacion y el Plan de Accion Trienal de la Corporacion. En
dicho objeto se plante6é la difusion de agendas climaticas como insumo para la
formulacion de planes de gestion del riesgo, asi como la actualizaciéon para la
formulacién del Plan Departamental de Cambio Climatico, segun el numeral 29 del
Articulo 31 la Ley 99 que establece como funcién de las Corporaciones Autbnomas:
"Apoyar a los Concejos Municipales, a las Asambleas Departamentales y a los consejos
de las entidades territoriales indigenas en las funciones de planificacion que les otorga
la Constitucion Nacional”

Desde la perspectiva anterior, el Plan de adaptacion para el Municipio de Belalcazar,
plantea una serie de acciones a desarrollar relacionadas con el objetivo de reducir la
vulnerabilidad asociada a los impactos del cambio climatico, y promover la articulacién
interinstitucional municipal para la adaptacion, aprovechando las oportunidades que se
derivan de los procesos nacionales y locales en este tema especificamente.

Dentro de las diferentes actividades, se encuentra la relacionada con la identificacién de
actividades productivas que generen menor impacto a los recursos naturales y como su
interrelacion con mecanismos de adaptacion al cambio climatico pueden preparar mejor
al territorio Belalcazarita.
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2.2 OBJETIVOS

Elaborar el Plan Municipal de Adaptacion al Cabio Climéatico que refleje los procesos de
planificacion ambiental, como herramienta para la toma de decisiones de manera
articulada y coordinada, permitiendo priorizar las acciones para la adaptacion al cambio
climatico en el municipio de Belalcazar Caldas.

Priorizar las medidas de adaptacion, desarrolladas con la participacion de todos los
actores relevantes.

Incrementar las capacidades institucionales locales de adaptacion al cambio climético,
mediante una herramienta de planificacion que facilite la coordinacién interinstitucional
para la implementacién conjunta de medidas de adaptacion.

Disminuir los posibles efectos de la variabilidad y el cambio climéatico en el municipio de
Belalcazar.

2.3 ALCANCE

Este documento es una iniciativa de la Administracion Municipal de Belalcazar Caldas,
construido colectivamente con actores departamentales, teniendo en cuenta los
lineamientos nacionales, regionales y locales.

El presente instrumento contiene una sintesis de propuestas y acciones para la
adaptacion, factible de realizar en distintos horizontes de tiempo, que serviran de
insumo al Municipio para reducir la vulnerabilidad ante los impactos asociados al
cambio climatico.

El Plan de Adaptacion al Cambio Climéatico hace parte de un proceso de construccién
continua que debe contar con una implementacion fundamentada en el fortalecimiento
de capacidades y la participacion articulada de todos los actores.

2.4 METODOLOGIA

El Plan de adaptacion se concibe como un proceso constructivo y de desarrollo
continuo, que toma como insumo inicial los trabajos previos desarrollados en el
municipio, se retroalimenta de los saberes comunes de los actores locales a través de
la retroalimentacion participativa.
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Para la consecucion del objetivo del presente documento se llevaron a cabo los
siguientes procedimientos metodologicos:

Fuentes de informacion

Dentro de las fuentes de informacion utilizadas para la construccion del presente
documento se enumeran las siguientes:

Fuentes del conocimiento: ideas, sugerencias, juicio de expertos, percepciones de los
profesionales que acompafiaron el proceso a través de formatos.

Fuentes documentales: se consultd literatura relacionada con el plan de desarrollo del
Municipio, proyectos y acciones que tuvieran correspondencia con los componentes
para la adaptacion al cambio climético.

Fuentes relacionales: se realiza la socializacién del proyecto y puesta en comun de
criterios a varios actores institucionales, con el propésito de contextualizarlos sobre
cambio climatico con énfasis en adaptacion.

Aspectos procedimentales

Se llevan a cabo los pasos descritos en la Hoja de Ruta para la Formulacién de Planes
de Adaptacion al Cambio Climatico, del DNP y Ministerio de Desarrollo Sostenible,
IDEAM y UNIDAD NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, el cual
referencia:

e Todos los pasos pueden ser utilizados y ajustados de acuerdo a las necesidades
y especificidades de cada territorio y sector.

e Los lineamientos para conocer el riesgo climatico, son independientes del tipo y
cantidad de recursos humanos y financieros disponibles.

e Busca incorporar variables climaticas a los instrumentos y procesos de
planificacion, sin privilegiar necesidades muy especificas.

e Apuesta por medidas de adaptacion gana-gana.

e Apunta a fortalecer la capacidad para prever efectos y prevenir riesgos
climaticos.
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Etapas para la Formulacién de un Plan de Adaptacion

2. Gestion de informacion
sobre cambio climatico 4. Disefio e
implementacion de
medidas de adaptacion

5. Seguimiento y
evaluacion

3. Identificacion y
priorizacion de medidas

Estrategia Financiera

Fuente: Hoja de Ruta (DNP, IDEAM, MADS y UNGRD, 2013). Elaborado por la Subdireccion de
Desarrollo Ambiental Sostenible del DNP y la Direccion de Cambio Climatico del MADS, con base en el
documento “Marco de Politicas de adaptacién al cambio climatico” (PNUD, 2009).
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ETAPA I
3. PREPARACION Y PLANIFICACION

3.1 Alcance Geogréfico y Descripcion del Area

El alcance geografico del presente Plan de Adaptacion al Cambio Climatico es el
municipio de Belalcazar, perteneciente al departamento de Caldas; se encuentra
ubicado 04° 59’ 08” de latitud norte y los 75° 48 50” de longitud oeste. Cuenta con una
superficie total de 114,3 km?. La altitud de la cabecera municipal es de 1.632 m.s.n.m. y
una temperatura media: 19° C

El municipio limita por el oriente con los municipios de Marsella y Chinching; por el

occidente con La Virginia, Viterbo y San José; por el norte con el municipio de Risaralda
y por el sur con la Virginia y Marsella (departamento de Risaralda).

Figura 1. Localizacion de Belalcazar en Colombia y en Caldas

» Belalcazar
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El territorio del Municipio de Belalcazar se clasifica en suelo rural, urbano, suburbano,
de proteccion y de expansion urbana. El municipio tiene una extension total de 114,3
Km?; el rea urbana se constituye en 0,2 Km?y la extension en el area rural es de 114,1
Km?.

Tabla 1. Distribucién de los municipios por extension territorial y area de residencia,
Belalcazar 2016

Extensién Urbana Extensién Rural Extensién Total
Extensién Porcentaje Extensién Porcentaje Extensién Porcentaje
0,2 Km2 0,17 % 114,1 Km2 99,3 % 114,3 Km2 100%

Fuente: DANE

Division territorial rural

El &rea rural del municipio estd comprendida por el 99,3% del area total, con una
extension de 114,1 Km?; la conforman treinta y un (31) veredas, las cuales se pueden
observar en la tabla 4 y figura 3.
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Tabla 2. Division politico administrativa del municipio de Belalcazar

VEREDA EXTENSION PORCENTAJE (%) EN ATD??BC;-)?II\C/IEEEI)\IA
(Ha) EL TERRITORIO (Habitantes)
1 El Crucero 142,2 1,2 208
2 El Rosario 114,7 0,97 79
3 El Socorro 223,8 1,9 112
4 La Romelia 594,6 5,04 209
5 La Habana 479,6 4,06 334
6 La Florida 301,8 2,56 286
7 Las Delicias 220,3 1,87 197
8 Buenavista 278,1 2,36 220
9 El Zancudo 201,6 1,71 14
10 Travesias 219,1 1,86 69
11 El Bosque 616,3 5,22 75
12 San Isidro 331,4 2,81 386
13 Altobonito 207,4 1,76 220
14 La Zainera 2941 2,49 175
15 La Cascada 191,5 1,62 202
16 El Porvenir 412 3,49 175
17 Belmonte 125,4 1,06 253
18 La Turqueza 309 2,62 125
19 Monterredondo 545,3 4,62 244
20 El Madrofio 693,8 5,88 548
21 La Paloma 375,5 3,18 213
22 La Elvira 208 1,76 159
23 El Aguila 1036,3 8,78 178
24 La Betulia 578,8 4,9 84
25 Buenos Aires 186,1 1,58 51
26 La Cristalina 417,2 3,54 112
27 San Narciso 892,1 7,56 263
28 El Carmen 197 1,67 152
29 La Alemania 1080,4 9,15 164
30 El Convento 171,7 1,45 170
31 Tierradentro 156,7 1,33 61

Fuente: Alcaldia de Belalcazar - Fecha de Gltima actualizacién: 09 de mayo de 2017°

Informacion tomada del sitio oficial de Belalcazar, pagina web:

http://www.belalcazar-caldas.gov.co/mapas_municipio.shtml?apc=bcxx-1-&x=2184925
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Fuente: Secretaria de Planeacién y Desarrollo- Alcaldia de Belalcazar 2016
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Poblacién

El municipio de Belalcazar, cuenta con una poblacién aproximada de 10.760 habitantes,
de acuerdo con las proyecciones del DANE para 2016.

En la tabla 3 se puede observar la poblacidn por area de residencia urbano — rural en el
afio 2016.

Tabla 3. Poblacién por area de residencia municipio de Belalcazar, 2016

Poblacmn C_:abecera Poblacién resto Poblacién Total Grag0 d%
Municipal Urbanizacién

Poblacién | Porcentaje | Poblacién | Porcentaje | Poblacién | Porcentaje
46,99 %

5056 46,99 % 5704 53,01 % 10760 100%
Fuente: Carta estadistica 2010-2011 departamento de Caldas

El area rural del municipio esta comprendida por el 99,3% del area total, con una
extension de 114,1 Km?; la conforman treinta y un (31) veredas.

Medio Abidtico

a) Geologia

La geologia del municipio presenta rocas de la formacién barroso, de edad cretaceo y
esta constituida por diabasa, pillow-lavas y piroclastitas parcialmente espetilizadas. Por
el sector oriental de la cabecera municipal cruza la falla de romeral, la cual corta la
formacién barroso y se prolonga hacia el noreste hasta el municipio de Anserma.

La cabecera municipal se localiza sobre depdésitos de caida piroclastica (ceniza), que
cubre las topografias mas altas y planas. Las cenizas reposan sobre diabasas alteradas
de a formacion barroso, lo que genere fenomenos frecuentes de movimientos de masa.

Geomorfologicamente en el municipio se identifican dos unidades relacionadas con
procesos de denudacioén asi:

Colinas Alargadas Convexas de Pendientes Suaves:

Esta unidad representa la parte alta del filo alineado en sentido norte-sur con topografia
suave, sobre el cual se localiza la cabecera municipal y esta constituido por diabasas
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alteradas, recubiertas por una espesa capa de suelos desarrollados a partir de ceniza
volcéanica.

Laderas abruptas y prolongadas:

Esta unidad corresponde a ambas vertientes del filo del municipio, con pendientes
moderadas a fuertes de un promedio de 22°, sobre las cuales se desarrollan suelos
superficiales en materiales provenientes de cenizas volcanicas y depdésitos coluviales
gue han incorporado saprolito y materiales residuales de las diabasas subyacentes.

b) Pendientes

El Municipio, tiene para el area urbana pendientes definidas entre 0-5%, 5-15%, 15-
30%, 15-45%. No se presentan pendientes superiores al 45% en el area rural y urbana.
c) Geomorfologia

En el municipio se identifican dos unidades relacionadas con procesos denudativos, las

Colinas Alargadas Convexas de Pendientes Suaves y las Laderas abruptas y
prolongadas.

d) Hidrologia

La red hidrolégica del municipio de Belalcdzar forma parte de la cuenca del rio Cauca y
Risaralda; hacia estas fuentes hidricas de gran importancia confluye toda la red de
drenaje del municipio. Otras fuentes hidricas importantes estan representadas por las
guebradas Los Tarros, El Cairo, EIl Guamo y la Habana.

e) Clima

En el municipio de Belalcazar se presentan dos periodos de relativa sequia (diciembre -
enero y julio - agosto) y periodos humedos, coincidentes con las posiciones cenitales
del sol sobre el Ecuador (abril - mayo y septiembre — octubre - noviembre).

Las temperaturas medias en el municipio se han estimado para las zonas bajas en
24°C; para las mas altas en 18°C.
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Tabla 4. Climatologia del Municipio de Belalcazar

P/T (Precipitacion/Temperatura) TIPO CLIMATICO
60-100 Semi himedo
100-160 Hamedo

Fuente: Agenda para la Gestion Ambiental del Municipio de Belalcazar, 1.997

f) Coberturay Uso del Suelo

Evidentemente dominan los cultivos de café y platano, en una gran extensién sobre
ambas vertientes del interfluvio donde se dispone la poblacion de Belalcazar, notdndose
en algunos sectores la desproteccion del suelo por la renovacién de cultivos, lo que
genera exposicion localizada y temporal, a la erosion de tipo laminar y concentrada en
ciertos sectores. En relacion con cabeceras de drenajes de orden menor, se presentan
remanentes importantes de guaduales, en alguna proximidad a la cabecera urbana.

Aspectos socioeconémicos

a) Medio Socioeconémico

La descripcién del contexto socioeconémico corresponde a la relacion directa con el

suelo, la topografia, el clima, la hidrologia y aspectos biofisicos en general, lo cual da

cuenta de la relacién dinamica entre el hombre y la naturaleza.

En el municipio de Belalcdzar, las principales actividades econdmicas son la

Agropecuaria y la Ganadera; los productos mas importantes son el café, platano y yuca.

Adicionalmente, la piscicultura ha alcanzado un buen nivel de desarrollo debido a la

riqueza hidrica local, en particular por la cuenca del Rio Risaralda.

b) Aspectos Culturales

Grupos Etnicos de Especial Interés

e Zonas de Reserva Indigena, Zona de Resguardo el Totumal. Ubicado en la vereda el
Aguila, constituido por un poligono identificado con el numero predial 00-02-001-

0083-000, con un area de 6,3750 Ha.

e Zona Incorada de la Cascada: La cual corresponde a los predios conocidos como
Nueva York, El Brasil, La Pampa, La Gallega. Con una extension de 53,7583 Ha.
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Asignado a la comunidad Embera- Chami, perteneciente al Resguardo Indigena del
Totumal; cuya ficha de Identificacién catastral es 00-01-015-0037-000.

Actividades econOmicas
a) Principales actividades econdémicas en el area urbanay rural

La economia del municipio es inminente agropecuaria, teniendo como base de su
ingreso el cultivo y comercializacion del café; el mayor porcentaje de la poblacion esta
dedicado a las labores agropecuarias. El café tecnificado y el tradicional participan con
el 60% del valor de la produccién bruta. El platano intercalado y asociado con un 10.5%,
cafia de azlcar con el 4.7%, seguidos por cacao 1.2%, el resto del &rea esté distribuido
entre yuca, maiz, maracuya, cafia panelera tradicional, citricos, frijol, y pastos; la cafia
de azucar es un reglén con tendencia al crecimiento, ocupando areas mercantiles en el
valle del Risaralda, en jurisdiccién del municipio de Belalcazar.

b) Sectores econémicos

Piscicultura: sigue siendo una practica destinada al sostenimiento familiar y en menor
proporcién a la comercializacion local. La piscicultura en el municipio se sustenta con
especies exoticas o trasplantadas de otros ecosistemas; la especie mas difundida entre
los piscicultores es la Tilapia roja, seguida de la Cachama negra. La mayoria maneja
densidades de cinco (5) animales por metro cuadrado y ciclos que oscilan entre 5y 11
meses. Esta explotacién ocupa un espejo de agua de 124.361 m?.

En el sector secundario se encuentran nueve (9) microempresas de tipo familiar, siete
(7) productoras de panela localizadas en las veredas las Delicias, el Aguila, Conventos,
Monterredondo, un centro de acopio de platano y uno de cacao.

El municipio presenta un comercio poco desarrollado el cual se asocia
fundamentalmente en la agricultura, la ganaderia, el turismo, y la piscicultura.

En el sector terciario se encuentra el flujo de mercancia proveniente basicamente de
Pereira, Manizales y Medellin debido a la inexistencia de industrias manufactureras que
ofrezcan los bienes requeridos por la actividad comercial a si mismo; Belalcazar
produce y comercializa con otros centros, platano, cafia, café, ganado, cacao y yuca.

El municipio de Belalcazar, no cuenta con infraestructura turistica, a pesar de poseer un

gran potencial, originado en su patrimonio arquitectonico, asi como sus paisajes
naturales; el municipio cuenta con atractivos turisticos como el monumento a Cristo
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Rey. Existen ademas en las afueras del municipio, un ecoparque, buenos restaurantes,
centros recreacionales con cabafias y piscinas y eventos de pesca recreativa.

3.2 Articulacién con otros Instrumentos de Planificacion

La importancia de lograr considerar las variables climéaticas dentro del desarrollo de las
actividades de los territorios, implica la necesidad de incluir dichas variables dentro de
sus procesos de planificacién. De igual manera, la Gestion del Cambio Climatico en la
medida que forma parte integral de una adecuada Gestion para la Sostenibilidad del
Desarrollo debe ser incorporada dentro de los diferentes instrumentos de planificacion.
Estos instrumentos incluyen el Plan de Desarrollo Municipal, Plan de Ordenamiento
Territorial — POT, Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres — PMGRD vy las
demas herramientas de planificacion territorial, ambiental y sectorial.

El Plan de Ordenamiento Territorial es un elemento que contribuye considerablemente
al desarrollo sostenible y abarca estudios y el desarrollo de mapas, analisis de datos
econdémicos, ambientales y sobre las amenazas; la formulacion de decisiones
alternativas sobre el uso de los suelos y el disefio de planes de gran alcance para las
diferentes escalas geograficas y administrativas.

La planificacion territorial puede ayudar a mitigar los desastres y a reducir el riesgo al
desmotivar los asentamientos y la construccion de instalaciones estratégicas en zonas
propensas a las amenazas, lo que incluye consideraciones sobre las rutas de servicio
del transporte, la electricidad, el agua, el alcantarillado y las instalaciones y los servicios
vitales. Los programas de recuperacion, conjuntamente con un mayor grado de
concientizacion y de participacion publica después de un desastre, representan una
valiosa oportunidad para desarrollar y ejecutar medidas para reducir el riesgo de
desastres y aplicar el principio de "reconstruir mejor".

En este contexto, se debe mencionar la articulacién existente entre la gestion del riesgo
de desastres y la adaptacion al cambio climatico. Ambos se ocupan de la reduccién de
la exposicion y la vulnerabilidad y el aumento de la resiliencia a los posibles impactos
adversos de los fendmenos climéaticos extremos, a pesar de que los riesgos no pueden
eliminarse completamente. (IPCC, 2012)

La incorporacion de la gestion del riesgo, la prevencion y reduccion de riesgos, asi
como la preparacion ante posibles desastres de origen climatologico resulta
fundamental para la adaptacion, en la medida en que se cuenta con estrategias e
instrumentos de probada eficiencia como evaluaciones de riesgo, planes comunitarios e
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institucionales, transferencia del riesgo, sistemas de alerta temprana y codigos de
respuesta humanitaria.

En consecuencia, es preciso considerar que el plan se debe enfocar en los tres pilares
de la gestion para la sostenibilidad del desarrollo: la gestion ambiental, la gestion del
riesgo, y la gestién del cambio climatico.

Para la articulacibn es preciso considerar los siguientes instrumentos de politica
nacional:

* Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — Ley 1523 de 2012
» Politica Nacional de Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
» Politica Nacional del Recurso Hidrico — Decreto 1640 de 2012

En la tabla 5 se mencionan los principales instrumentos de planificacion
relacionados con la variabilidad y el cambio climatico.
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Tabla 5. Instrumentos de planificacion relacionados con la variabilidad y el cambio
climatico
EVENTOS ASPECTOS DE LA GESTION INSTRUMENTOS
CLIMATICOS SOSTENIBLE ASOCIADOS
Instrumentos para la planificacion, ordenacion
y manejo de las cuencas hidrograficas vy
acuiferos
v’ Uso de los recursos hidricos y Planes de Ordenamiento Territorial
manejo sostenible de cuencas. i
v Metas de productividad Plan Nacional de Desarrollo
Variabilidad compatibles con el clima
Climatica v M tp q imient Plan de Expansion de Referencia Generacion -
€ ag . € crecimiento Transmision de Energia
econdmico ajustadas a las
probabilidades de perjuicio por Plan Nacional de Desarrollo Minero
causa de eventos y efectos del
clima Planes de Contingencia y Emergencia
Planes de Gestién de Riesgo de
Desastres
Plan Decenal de Salud Puablica
v Uso del suelo para la Planes de Etnodesarrollo y Planes de Vida
integridad de la biodiversidad y . . .
de sus servicios ecosistémicos Planes de Manejo para Areas Protegidas
. v Metas desarrollo social . I
gﬁrr:gtli?:o ajustado a nuevas condiciones Planes Regionales de Competitividad

medias del clima.

Metas de desarrollo
tecnoldgico ajustadas a nuevas
condiciones medias del clima

Planes de Gestion Ambiental Regionales

Planes de Accion Cuatrienal

Otros planes sectoriales de desarrollo.
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3.3 Actores Involucrados

En el proceso de formulacion del Plan de adaptacion al cambio climéatico se identifican
los principales actores involucrados, como representantes de instituciones del sector
publico, privado y sociedad civil, asi como conocedores de las problemética ambiental y
dinamica territorial en el municipio de Belalcazar Caldas.

Tabla 6. Actores Involucrados

Actores Involucrados

Alcaldia Municipal de Belalcazar
Secretaria de Gobierno Municipal
Secretaria de Planeacion y Obras Publicas
Municipal

Concejales

Ambito Gubernamental Juntas de accién comunal

UDEGER

CORPOCALDAS - Subdireccién de
Planificacion Ambiental del Territorio
Secretaria Técnica del Nodo Regional de
Cambio Climatico Eje Cafetero

Caracter no Gubernamental Entidades sin a&nimo de lucro
Comunidad civil
Caréacter Comunitario Grupos étnicos

Lideres comunitarios
Representante de los sectores
Sector Econémico Comercio

Prestadores de servicios

Academia y Sector de Investigacion y

Entidades educativas locales
Desarrollo

El éxito en la implementacion de medidas de adaptacion para afrontar los efectos del
cambio climético requiere del involucramiento y participacion de todas las entidades e
instancias que juegan un rol preponderante en el proceso de toma de decisiones tanto,
en el nivel publico como en el privado, las organizaciones comunitarias y las
organizaciones no gubernamentales.
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4. GESTION DE INFORMACION PARA LA SOSTENIBILIDAD EN
ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO

En el aflo 2010-2011 durante la segunda temporada de lluvias que estaba bajo la
presencia del fendmeno de la Nifia (septiembre — enero 2011) se reportaron aumentos
en los niveles de precipitacion que por su duracion y las condiciones de vulnerabilidad
de la poblacion causaron inundaciones y deslizamientos masivos en todo el pais. El
Ministerio del Interior, a través de la Direccién de Gestién del Riesgo reportdé 1.609
emergencias, 284 muertos, 267 heridos, 62 desaparecidos, 2’155.386 personas
afectadas (443,888 familias), 3.173 casas destruidas y 310.351 casas dafiadas (dato
gue sigue reevaluandose de acuerdo a los censos mas recientes). El 58% de las
emergencias fueron causadas por inundaciones, el 28% por deslizamientos, el 11.3%
por fuertes vientos, el 11.8% por avalanchas, y el resto por erosion, tormentas y un caso
de tornado. En general 702 municipios fueron afectados en 28 de los 32 departamentos,
el desastre fue considerado como la peor temporada invernal en Colombia, y el
Presidente atribuyd la situacién a los efectos del cambio climatico.

La respuesta y reconstruccion generada por la emergencia se han convertido en un
gran reto para el gobierno nacional, dando pie a analisis y reflexiones que apuntan a
sefalar un bajo desempefio de las Corporaciones Autbnomas Regionales en la gestion
ambiental local y regional, y el desconocimiento de su rol en la gestion del riesgo, por la
poca prevencién que hubo con la presencia de la Nifia.

De otra parte, los efectos de la variabilidad climética en Colombia tampoco son
desconocidos. Los extremos de la Oscilacion del Sur son parcialmente responsables de
las escalas interanuales de variabilidad climética, variaciones asociadas con
manifestaciones de esta variabilidad son el fenbmeno del Nifio (ENSO, fase baja de la
Oscilaciéon del Sur) y la Nifia (fase positiva) que perturba los patrones de circulacion
atmosféricos (mas fuertes durante el Nifio que la Nifia) (Salles and Compagnucci, 1995,
1997 in: IPCC, 2007).

Esto indica que, ademas de que las lluvias hayan aumentado, debido a la variabilidad
climatica (fendmeno ENSO) que afecta el pais, los esfuerzos en gestién del riesgo en el
pais no han sido suficientes frente a una problematica recurrente y de magnitud
importante que afecta cada vez a mayor nimero de la poblacién colombiana. Aunque la
preocupacion del Estado ante la situacion y problematica es valida y requiere que se
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asuma, el paso de la adaptacion al cambio climatico del ambito nacional al local todavia
3
no es claro”.

4.1 Diagnostico de impactos asociados al clima en el municipio de Belalcazar

Para el caso particular del municipio de Belalcazar, y de acuerdo con los eventos
climatico pasados y el clima actual, los principales impactos mas notables que depara el
cambio climético tanto para el &rea urbana como rural, son:

Movimientos en masa

Vientos fuertes

Incendios de la cobertura vegetal
Avenidas torrenciales

PwpndPE

e Movimientos en masa

Los deslizamientos son una amenaza ocasionada por varios factores en combinacion,
por ejemplo: sequia, aumento de temperatura, lluvias intensas y cultivos limpios en
zonas de alta pendiente. Aunque al parecer es una de las amenazas mas complejas, es
una de las lineas estratégicas con mas viabilidad de implementarse en el municipio.

De acuerdo con los estudios realizados en el municipio de Belalcazar, para sitios de alto
riesgo, en el area urbana del municipio existen factores de orden topografico, geoldgico,
geotécnico e hidrolégico que condicionan y contribuyen a la ocurrencia de
deslizamientos, sin embargo, un gran porcentaje de estos fendmenos es provocado o
en el peor de los casos acelerado, por factores de orden antrépico.

De igual manera, el municipio presenta flujo de tierra y lodo por deslizamientos
ocurridos en zonas medias y altas. Estos fendmenos se combinan con procesos de
socavacion lateral derivado de su compleja dinamica fluvial y de actividades antrépicas.

De los anteriores aspectos, se denota la importancia de las relaciones clima - agua -
suelo - ecosistemas y su correspondiente conservacion, siendo variables estructurales
en la planificacién de la ocupacion del territorio.

® Suarez Catalina. La adaptacién al cambio climatico, mas que nuevos retos, oportunidades para mejorar
la gestion integral del riesgo y la gestién ambiental.
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e Vendavales

Se presenta vulnerabilidad por vientos fuertes estimada como alta, en todo el perimetro
urbano del municipio, donde se han registrado velocidades de los vientos que clasifican
dichos eventos como vendavales.

Se han presentado lluvias torrenciales con presencia de vientos huracanados, con
posibilidad de destruccion parcial o total de viviendas u otras infraestructuras
(principalmente en techos y cubiertas), pérdidas materiales (enceres,
electrodomésticos, viveres y cultivos), y riesgo a la integridad fisica de los habitantes
del territorio.

e Incendios Forestales

Los incendios forestales, son eventos de cobertura vegetal los cuales se han atribuido a
causas no solo de origen natural sino mas de intervencion antropica, entre las cuales se
mencionan: falta de cultura ambiental (p6lvora, desecho de colillas encendidas y otros
materiales y residuos ignifugos en zona de cobertura vegetal, descuidos en el uso del
fuego o por mala intencion, y la vulnerabilidad a este fenbmeno se concentra
generalmente en los ecosistemas, la biodiversidad, los bosques, los cultivos.

Un incendio forestal hace referencia a un fuego que se propaga sin control a través de
vegetacion rural o urbana y pone en peligro a las personas, los bienes y/o el medio
ambiente, siendo la causa mas importante de destruccion de bosques.

En un incendio forestal no solo se pierden arboles y matorrales, sino también casas,
animales, fuentes de trabajo e incluso vidas humanas.
e Avenidas Torrenciales

La vulnerabilidad que presenta el municipio frente a las avenidas torrenciales se basa
especialmente por la mala ubicacion de las viviendas en cercania a quebradas.

Las areas inundables se encuentran asociadas a las margenes del Rio Risaralda,
donde se presentan 3 zonas definidas de acuerdo a los analisis hechos a nivel historico.

Las areas halladas se refieren a zonas con Amenaza baja a inundaciones asociado a
las unidades de depdsitos fluvio volcanicos, sobre la vertiente del Rio Cauca. En cuanto
a las zonas que involucran la vertiente del Rio Risaralda se tienen areas con Amenaza
media hacia el norte y hacia el sur, paralelas a la Troncal de Occidente; zonas con
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amenaza alta, en un corredor paralelo a la direccion del drenaje, con una amplitud entre
100 y 200 m., finalmente una zona con Amenaza Muy Alta a inundaciones, ubicada
después de la confluencia del Rio Mapa hasta el limite del municipio con la Virginia.

Las areas clasificadas como zonas con amenaza alta a socavacion lateral involucran
corredores de extension limitada a lo largo de los rios Cauca y Risaralda, donde el
principal proceso erosivo consiste en la desestabilizacion de las riberas, ocasionada por
el proceso de migracion lateral de los cauces de éstos.

4.2 Caracterizacion de eventos y efectos asociados al Cambio Climatico en
diferentes escenarios

Tabla 7. Eventos y efectos climaticos del territorio

Eventos / Efectos Definicién Impactos Potenciales

Daflos y/o pérdidas en

Los movimientos en masa son parte de 10S | \iviendas e infraestructura

procesos denudativos que modelan el relieve

de la tierra. Su origen obedece a una gran vital

diversidad de procesos geoldgicos, — _
hidrometeoroldgicos, quimicos y mecanicos | Pérdida  de vidas
que se dan en la corteza terrestre y en la | (aplastamiento, asfixia,

interface entre esta, la hidrosfera y la | trauma  por  caida de
atmosfera. La meteorizacion, las lluvias, los | Mmateriales solidos)

sismos y otros eventos (incluyendo la accién | Pérdida de la cobertura
del hombre) actian sobre las laderas para | vegetal y de la estructura del
desestabilizarlas y cambiar el relieve a una | Suelo, ~ su  funcion 'y
condicién més plana. composicion

Movimientos en masa

Afectacion en el trasporte
terrestre envio de productos
agricolas.

Fuente: UNGRD 2013. Subdireccién de Conocimiento.

Los vendavales son rafagas de viento que se
presentan en una sola direccién, con
velocidades entre 50 y 80 kph, en intervalos
cortos de tiempo, que alcanzan a recorrer entre
uno y dos kilbmetros y se relacionan por lo
general, con aguaceros fuertes que aparecen | pafios en vivienda e
de manera inesperada, producto del choque de | infraestructura vital
dos masas de temperaturas diferentes, es

Afectacion directa sobre la

poblacién

Vientos fuertes /
Vendavales
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Eventos / Efectos

Definicién

Impactos Potenciales

decir, entre un frente frio y otro caliente. La
definicion técnica mas cercana es la de viento
fuerte, que es, un viento cuya velocidad oscila
entre 27 y 31 nudos, lo que equivale a una
fuerza 8 en la escala Beaufort.

Fuente: Glosario Subdireccién de Meteorologia, IDEAM;
Subdireccion para el Conocimiento del Riesgo, UNGRD,
2013.

Pérdida de cultivos

Pérdidas econémicas por
cortes en los servicios
publicos

Incendios de la cobertura
vegetal / Incendio
forestal

Se define como el fuego de origen natural o
antrépico que se propaga, sin control sobre la
cobertura vegetal (nativa, cultivada o inducida),
cuya quema no estaba prevista y que causan
perturbaciones ecoldgicas. Su dinamica
responde al tipo de vegetacion, cantidad de
combustible, oxigeno, condiciones
meteoroldgicas, topografia, actividades
humanas, entre otras.

Fuente: IDEAM modificado por consenso del PNACC.
IDEAM, 2011, Protocolo para la realizacién de mapas de
zonificacién de riesgos a incendios de la cobertura
vegetal - Escala 1:100.000, Bogotd, p. 109; Alberto del
Campo Parra en su libro, Incendios de la Cobertura
Vegetal en Colombia.

Alteraciones sobre la
biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos

Afectacion directa a la

poblacién

Darfos en viviendas, cultivos e
infraestructura

Avenidas torrenciales

Las avenidas torrenciales son crecientes
subitas que por las condiciones
geomorfolégicas de la cuenca estan
compuestas por un flujo de agua con alto
contenido de materiales de arrastre, con un
gran potencial destructivo debido a su alta
velocidad.

Fuente: Subdirecciéon para el Conocimiento del Riesgo,
UNGRD, 2013.

Afectacion directa a la

poblacién

Pérdida de la cobertura
vegetal y de la estructura del
suelo, su funcion y
composicion

Dafios en vivienda e
infraestructura vital
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4.3 Vulnerabilidad a la Variabilidad y Cambio Climatico

El departamento de Caldas es una zona altamente vulnerable y sensible a los efectos
de la variabilidad y el cambio climéatico, lo que se ha evidenciado con el incremento de
eventos climatoloégicos como inundaciones, deslizamientos e incendios, que no solo
afectan a asentamientos humanos, areas protegidas y areas productivas, sino también,
a todas las areas que componen la estructura ecolégica principal de Caldas
(CORPOCALDAS, 2013).

De acuerdo a los escenarios de cambio climatico para Colombia generados por el
IDEAM, se establece que a 2040, se presentaran reducciones en la precipitacion
mayores al 10% para el departamento de Caldas, asi como un incremento del 30% de
las sequias en mas del 50% territorio caldense.

La situaciébn ambiental en el Departamento de Caldas, percibe grandes impactos y
problemas asociados a los fenomenos de variabilidad y cambio climatico; tal es el caso
de los dafios causados por la pasada temporada invernal de los afios 2010 — 2011, en
donde las condiciones geoldgicas, topograficas e hidrograficas de Caldas propiciaron la
ocurrencia de fendmenos y eventos naturales de diferentes origenes como movimientos
en masa, avenidas torrenciales e inundaciones entre otros, que afectaron un alto
namero de viviendas y habitantes en zonas de riesgo, muchos de ellos en condiciones
de riesgo no mitigable.*

De acuerdo al reporte histérico nacional de eventos asociados a fendmenos
hidrometeoroldgicos, meteorolégicos e hidrometeogeomorfoldgicos, desde 1922 el
departamento de Caldas se ha visto afectado principalmente por eventos de
deslizamiento. En los dltimos 30 afios (1985 — 2015), han sido registrados 432 eventos
de deslizamiento (eventos hidrometeogeomorfologicos), representando el 53% del total
de fenbmenos reportadas en este departamento. Durante este periodo, los 3 afios en
los cuales se registraron mayores frecuencias en los eventos de deslizamiento en el
departamento, fueron los afios 1988, 2008 y 2011, donde se reportaron 52, 43 y 38
eventos respectivamente.

Otros fendbmenos reportados con menor frecuencia en los dltimos 30 afios, han sido
vendavales con el 19%, lluvias 2% (eventos meteorologicos), inundaciones con el 14%
(eventos hidrometeoroldgicos), incendios forestales con el 7% (meteopiroecoldgicos) y
avenidas torrenciales con el 2% (eventos hidrometeogeomorfolégicos). Se observan
incrementos en los registros de vendavales entre 2008 y 2015, donde para el afio 2013
se reportaron 25 eventos.

* MADS - Proyecto para la Formulacion e Implementacion del Plan Integral de Cambio Climatico en el
Departamento de Caldas. 2016
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Segun la Tercera Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico, el analisis de riesgo
muestra los temas de seguridad alimentaria, biodiversidad y recurso hidrico deben ser
prioritarios para el departamento, puesto que en su mayoria tienen valores entre muy
altos, altos y medios de riesgo, y en conjunto tienen contribuciones relevantes al valor
total de riesgo por cambio climético de los municipios.

A continuacion se pueden observar los mapas de Riesgo, Vulnerabilidad y Amenaza del
departamento de Caldas, de acuerdo con la Tercera Comunicacion Nacional emitida por
el IDEAM en 2017.

I ————
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Figura 3. Mapa de Riesgo al Cambio Climatico departamento de Caldas

Caldas
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cambio dimdtico para la

mayorfa de municipios.
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Biodiversidad: presenta riesgo alto
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de los municipios.

Salud: presenta riesgo muy bajo, bajo
y medio al cambio climético para los
municipios en proporciones similares.
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Infraestructura: presenta riesgo muy
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todos los municipios.
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Fuente: Andlisis de Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climéatico en Colombia - Tercera Comunicacion
Nacional. 2017
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Figura 4. Mapa de Amenazas por Cambio Climatico departamento de Caldas

Caldas

Amenaza

04

La dirnensidn que presen-
ra amenaza media por
cambio clifmdtico para &
departarnento e la salud.
En general, la mayoria de
los municipios del departa-
mentd s& endientran éntre

baja, media, alta y muy alta
categoria de amenara por
cambio clirmdtica. Lo muni-
cipios de Marrmata, La Do-
rada y Palestina son los que
encabezan |a lista de cate-
gorla muy alta de amenaza.

Escenario de cambio
&n temperatura a 2040

Amenaza por Camblo
Climéatice

-]

Pr ok %

Escenario de cambio

| I
&n precipitacién a 2040
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Fuente: Andlisis de Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climético en Colombia - Tercera Comunicacién
Nacional. 2017
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Figura 5. Mapa de Vulnerabilidad al Cambio Climatico departamento de Caldas

Caldas

Vulnerabilidad

1o

En general, les municipios
del departaments s& en-
cuentran en categoria me-
dia de sensibilidad y media
en capadidad adaptativa,
loowal configura gque el
departamento presente
principalmente una vulne-
rabilidad baja. En parti-
cular, los municipios de ]

Sensibilidad

rhayor vulnerabilidad en & _ e
departamento son Maniza-
les, Villarmaria y Marulanda.
[ ‘]
Vulnerabilidad al H
Cambio Climético E .
Qo i
H Capacidad
- adaptativa

Fuente: Andlisis de Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climatico en Colombia - Tercera Comunicacion
Nacional. 2017
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4.4 Andlisis de Vulnerabilidad del Cambio Climatico para el municipio de
Belalcazar

La adaptacion al cambio climatico es una decision politica que requiere de estrategias de
articulacion a nivel sectorial en los ambitos nacional, regional y local, con el fin de generar
una gestion compartida y coordinada; ademas, de informacion pertinente y oportuna para
una adecuada toma de decisiones que permita contrarrestar de manera efectiva sus
efectos.

Para la identificacion de las medidas de adaptacion se requiere de un andlisis secuencial
gue involucra los siguientes pasos:

IMPACTO CLIMATICO EXPOSICION DEL SENSIBILIDAD DEL
Erosion, avenidas SISTEMA SISTEMA
torrenciales,  disminucion Area, poblacion, viviendas, Pobreza, materiales de
de productividad agricola, infraestructura, actividades viviendas, dependencia de

fenémeno de la nifa. econdémicas. ingresos a recursos
naturales.
Probabilidad Vulnerabilidad

RIESGO
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Tabla 8. Indicadores de Amenaza por componente - municipio de Belalcazar

Amenaza
Componente ibuci
Indicadores Contrllzucmnes Valor
(%)
A.SA.01_15 Cambi | ficie de |
A.SA.01_ E?m,I'O en la supgr icie de las zonas 4,634 0,399
optimas agroclimaticas en el cultivo de yuca
A.SA.02_15 Cambio en la superficie de las zonas 9514
optimas agroclimaticas en el cultivo de arroz !
A.SA.03_15 Cambi | ficie de |
\SA.03_ E?m,I.O en la sup'er icie ’e as zonas 3,059 0,294
optimas agroclimaticas en el cultivo de platano
/:\.S.A.04_15 Ca?mk,n? en la supgrﬁcne d? las zonas 1721 0,518
6ptimas agroclimaticas en el cultivo de cafa panelera
6.5,.6‘.05_15 Ca?mt,)l.o en la sup'erflue de las zonas 2788 0,217
optimas agroclimaticas en el cultivo de papa
A.SA.06_15 Cambio en la superficie de las zonas
. o L . , 8,46 0,513
Seguridad Optimas agroclimaticas en el cultivo de maiz

Alimentaria
A.SA.07_15 Cambio en la superficie de las zonas 16.319
optimas agroclimaticas en el cultivo de frijol !

6.55.08_15 Ca?mt')l.o en la sup.erflae de' las zonas 3,472 0,388

optimas agroclimaticas en el cultivo de café

A.SA.09_15 Cambio proyectado en oferta / demanda 1837 0,292

de agua para uso pecuario

A.SA.10_15 Cambio E)royectado en oferta / demanda 5528 0,515

de agua para uso agricola

ASA.01.CT % de areas agropecuarias municipales 0 0

susceptibles de inundaciones por ANM ! !

ASA.02.CT  Areas  agropecuarias municipales 0 0

susceptibles de inundaciones por CLC ! !
Recurso hidrico | A.RH.01_15 indice de disponibilidad hidrica 2,204 0,252

A.BD.01_15 Pérdida de darea iddnea para especies

s . ,142
Biodiversidad y | amenazadasy de uso 714

Servicios
Ecosistémicos | A.BD.02_15 Cambio proyectado en % de darea con 1125 01

vegetacion natural
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Amenaza
Componente ibuci
P Indicadores Contribuciones Valor
(%)
A.BD.03_15 Cambio proyectado en la superficie con
. 0,722
aptitud forestal
A.BD.01.CT Cambio proyectado en la cobertura del 0 0
ecosistema de Manglar por CLC ! !
A.BD.02.CT Cambio proyectado en la cobertura del 0 0
ecosistema de Manglar por ANM ! !
A.BD.03.CT Pérdida de area idénea para especies de 0 0
manglar ! !
A.S.0.1_15 Cambio proyectado en la mortalidad 1622 0,513
relacionado con cambios en la temperatura
Salud
. o s
A.S.02,_15 Camblq proyectado en el % de area idénea 4,124 0,53
para areas protegidas
A.HH.01_15 Cambio proyectado en el numero de
viviendas dafiadas por evento meteoroldgico
. ., o . . 1,69
(inundacion, deslizamiento) relacionados con cambios
en la precipitacion
A.HH.02_15 Cambio proyectado en el nimero de
acueductos y alcantarillado dafiados por evento
L . . . . . 0,496
meteoroldgico (inundacion, deslizamiento)
relacionados con cambios en la precipitacion
A.HH.01.CT Area municipal afectada por cambios en la 0 0
Habitat linea de costa
Humano A.HH.02.CT Porcentaje de poblacién afectada por 0 0
cambios en la linea de costa. ’ ’
A.HH.03.CT Areas de desarrollo turistico susceptibles
. . 0, 0,
de inundacion por CLC.
A.HH.04.CT Numero de viviendas afectadas por CLC. 0, 0,
A.HH.05.CT Area municipal inundada por ANM. o, 0,
A.HH.06.CT Porcentaje de poblacién afectada por
. - o, 0,
inundacidn causada por ANM.
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Amenaza
Componente ibuci
P Indicadores Contribuciones Valor
(%)
A.HH.07.CT Areas de desarrollo turistico susceptibles 0 0
de inundacién por ANM. ! !
A.HH.08.CT Numero de viviendas afectadas por ANM. 0, 0,

A.1.01_15 Cambio proyectado en los dafios a vias
primarias 'y secundarias por inundaciones vy 2,359
deslizamientos debido a cambios en la precipitacion

A.1.02_15 Cambio proyectado en la disponibilidad del

recurso hidrico para generacion hidroeléctrica en el 18,754
SIN
A.1.03_15 Cambio proyectado en el consumo eléctrico
Infraestructura - P .y -, 2,43 0,158

por habitante por variacién de temperatura
A.1.01.CT Vias afectadas por CLC. 0, 0,
A.1.02.CT Zona portuaria afectada por CLC. o, 0,
A.1.03.CT Zona portuaria susceptible de inundacién

o, 0,
por ANM.
A.1.04.CT Vias afectadas por ANM. 0, 0,

Fuente: Andlisis de Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climético en Colombia - Tercera Comunicacién
Nacional. 2017

Amenaza municipio de Belalcazar:

El componente Salud tiene amenaza baja y un peso muy bajo en la contribucion de
amenaza para el municipio. Seguridad alimentaria tiene amenaza muy baja, sin embargo,
una contribucién muy alta a la amenaza municipal. Biodiversidad e Infraestructura tienen
amenaza muy alta en el municipio de Belalcazar.
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Tabla 9. Indicadores de Sensibilidad por componente - municipio de Belalcazar

Sensibilidad
Componente ibuci
Indicadores Contribuciones Valor
(%)
S.SA.01_15 Porcentaje del PIB de otros cultivos a
precios constantes (Miles de millones de pesos) 3,711
respecto al PIB total departamental
S.SA.02_15 Porcentaje del PIB cultivo del café a
precios constantes (Miles de millones de pesos) 4,531
respecto al PIB total departamental
S.SA.03_15 Porcentaje de area asegurada respecto al
. 4,017
. total de drea sembrada
Seguridad
Alimentaria . .,
S.SA.04_15 Porcentaje del PIB de la produccion
pecuaria a precios constantes (Miles de millones de 0,203
pesos) respecto al total del PIB departamental
S.SA.05_15 Severidad de pobreza monetaria extrema 1,608 0,235
S.SA.01.CT PIB agricola y pecuario de los municipios
costeros (Miles de millones de pesos) respecto al PIB 0, 0,
de la misma rama departamental.
S.RH.01_15 indice de presidn hidrica al ecosistema 4,913 -
S.RH.02_15 indice de agua no retornada a la cuenca 0,517 0,102
. S.RH.03_15 indice de retencidn y regulacién hidrica 0,957
Recurso hidrico
S.RH.04_15 indice de uso del agua superficial (medio) 0,401 0,103
S.RH.05_15 Brecha de acueducto 2,137
S.RH.06_15 indice de aridez 1,35 0,404
S.BD.01_15 % del area del Municipio correspondiente
.. . 11,239
Biodiversidad y | a Bosque
Servicios
Ecosistémicos | S.BD.02_15 % de &rea por Municipio correspondiente 13.476

a ecosistema natural
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Sensibilidad
Componente ibuci
Indicadores Contrl(!‘))/u)clones Valor
(4
S.BD.03_15 Porcentaje del PIB de la silvicultura,
extraccidon de madera y actividades conexas a precios 1159 0237
constantes (Miles de millones de pesos) respecto al ! !
PIB departamental
S.BD.01.CT Estado de salud y prioridad de 0
restauracion de Ecosistema Manglar !
S.5.01_15 Letalidad por Dengue (por cada 100 casos 6.329
graves) !
salud §$.5.02_15 Sumatoria de Poblacién entre 0y 14 afios y 5873 031
de mas de 55 afios en urbano y rural 2010 a 2014 ! !
S.5.03_15 Brecha de vacunacion 0,284 0,1
S.HH.01_15 Calidad del material de las paredes
. L 3,102
exteriores de las viviendas
S.HH.02_15 Porcentaje de area municipal de humedal 0599 0222
con afectacién por conflictos territoriales ! !
S.HH.03_15 Demanda urbana de agua para uso 001
doméstico ’
S.HH.04_15 Demanda urbana de agua para comercio 002
y servicios !
S.HH.05_15 Demanda urbana de agua para industria y 0.087 0304
Habitat Humano | construccion ’ ’
S.HH.06_15 Porcentaje de Urbanizacion 7,41
S.HH.07_15 Numero de total de Personas afectadas y
damnificadas, por fendmenos naturales
hidrometeoroldgicos y climaticos por departamento, 2,056 0,105
reportadas por alguna entidad del sistema nacional
de gestion del riesgo para desastres.
S.HH.08_15 Numero  total reportado por
departamento para deslizamientos por alguna 1757 0132
entidad del sistema nacional de gestion del riesgo ! !
para desastres.

I ————
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Sensibilidad
Componente ibuci
Indicadores Contribuciones Valor
(%)
S.HH.09_15 Nimero  total reportado por
departamento para Inundaciones por alguna entidad
. . - . 2,072 0,1
del sistema nacional de gestién del riesgo para
desastres.
S.HH.10_15 Porcentaje promediado de area
municipal afectada por Anomalias (A) de precipitacion 6,076
“Muy por Debajo de lo Normal” (MDN 0-40%)
S.HH.11_15 Poblac.:lon femenina en cabecera- centros 3252 0,278
poblados y rural disperso
S.HH.12_15 Déficit de vivienda 2,006 0,344
S.HH.13_15 Porcentaje y numero de meses con
presencia de Anomalias (A) de precipitacién “Muy por 4,986 0,418
Debajo de lo Normal” (MDN 0-40%)
S.HH.01.CT Nivel de Necesidades Basicas Insatisfechas 0 0
por municipio ! !
S.HH.02.CT Nivel de aporte del PIB turismo municipal 0 0
al PIB turismo departamental ’ ’
S.HH.03.CT Nivel de importancia econdmica municipal o, 0,
S.HH.04.CT Nivel de deficiencia de materiales 0 0
constitutivos de las vivienda municipales ! !
S.1.01_15 % de vuelos del aeropuerto principal del
departamento respecto al total de vuelos del 3,557
departamento
S.1.02_15 Intensidad de trafico en red viaria principal 0,97
Infraestructura
o .
S.1.03_15% d? usuarios cc-)rre.ctados al SIN respecto el 1145 0,143
total de usuarios por municipio
S.1.04_15 Co.n:sumo eléctrico municipal por habitante 1188 0,111
por PIB municipal
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Sensibilidad

Componente . Contribuciones
Indicadores (%) Valor
0

S.1.LO1.CT Nivel de aporte del PIB transporte municipal

al PIB departamental. o o

Fuente: Andlisis de Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climatico en Colombia - Tercera Comunicacion
Nacional. 2017

Sensibilidad municipio de Belalcézar:

La sensibilidad es el grado en el cual una determinada comunidad o ecosistema se ve
afectado por el estrés climatico. Por ejemplo, un ecosistema fragil, arido o semiarido sera
mas sensible a una disminucion de las precipitaciones que un ecosistema tropical, a causa
del posterior impacto en los flujos de agua.

Para el municipio de Belalcazar, las dimensiones o componentes tienen sensibilidad alta y
muy alta, y en conjunto su contribucion es relevante en el valor total de sensibilidad para el
municipio.

Tabla 10. Indicadores Capacidad Adaptativa por componente - municipio de Belalcazar
Capacidad Adaptativa

Componente . Contribuciones
Indicadores (%) Valor
(]

CA.SA.01_15 Grado de asistencia técnica prestada

por UPA (AGR) 1,323 0,195

CA.SA.02_15 Acceso a maquinaria agricola por UPA
(AGR)

CA.SA.03_15 Acceso a maquinaria pecuaria por UPA
AGR 0,364
Seguridad ( )

0,847 0,614

Alimentaria | cA sp 04 15 Créditos otorgados por departamento /
. , 10,321 0,567
superficie agricola total
.CAt.SA..O'S_lS Porcentaje de la superficie agricola con 0,397 01
irrigacién
CA.SA.OG_.15 Invgr.slon en politica de seguridad 2684 0,382
alimentaria y nutricional
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Capacidad Adaptativa

Componente ibuci
Indicadores Contribuciones Valor
(%)
CA.RH.01_15 indice de eficiencia en el uso del agua 1,263 0,186
Recurso hidrico | CA.RH.02_15 Inversiones sectoriales de entidades
territoriales dentro y fuera del Plan departamental 1,174 0,122
de agua
CA.BD.01_15 Porcentaje de area del municipio con
ar rotegidas registrad RUNAP 0,23 01
Biodiversidad y areas protegidas registradas en
Se'rvi’cio's CA.BD.01.CT Porcentaje de areas de manglar con
Ecosistémicos |, nificacion  aprobada para su  manejo vy 0, 0,
ordenamiento ambiental
CAS.01_15 Camas hospitalarias cada 1000
: 8,54
habitantes
CA.S.02_15 Asignaciéon de recursos para el
Programa de Enfermedades Transmitidas por 1,344 0,222
Vectores - ETV
Salud
CA.S5.03_15 Inversién en atencion integral a la
prlmer? infancia (regionalizacién presup}Jestc? DNF) 0,68 0,276
Inversion en adulto mayor (regionalizacion
presupuesto DNP)
CA.S.04_15 Inversién en vacunacion 0,698 0,434
CA.H'H.01_15 Inversjlc.)n. per capita en el sector 1319 0,471
ambiental en el municipio
CA.H.H..02_15 Indice de desempefio integral 6,556 0,713
Municipal y departamental.
CA.HH.03_15 El Indice de capacidad Administrativa 0,965 0,151
(1cA)
CA.HH.04_15 indice de eficiencia fiscal. 3,284 0,604
Habitat Humano T _
CA.HH.05_15 Indice de transparencia departamental 9,928 _I
CA.HH..016_15 Inv.erS|on de Género y Equidad para 1,013 0,33
poblacién Femenina en cabecera
CA.HH.O7_15. Inversidn en capacitacion y formacion 3,046 0,401
para el trabajo
CA.HH.08_15 Respuesta a la ola invernal 4,336 0,319
CA.HH.09_15 indice de requisitos legales 6,256 _I
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Capacidad Adaptativa

Componente Indicadores Contribuciones Valor
(%)
CA.HH.10_15 indice de eficacia Institucional. 5,216 0,708
CA.HH.11_15 indice de desempefio fiscal. 4,83 _I
CA.HH.12_15 indice de gestidn institucional 4,206 0,463

CA.HH.13_15 Indicador de inversion ambiental
municipal, respecto a dos variables: el porcentaje de

1,411

hectareas de bosques de los municipios, y relacidon ! 0,586
con la Inversién en el sector ambiental municipal.
CA.IT|H..14_15 Indicador de seguridad y control 3531 0,646
territorial
CA.HH.01.CT Inversién en ambiente y desarrollo 0 0
sostenible para municipios costeros. ! !
CA.1.01_15 km de red viaria por tipologia de via
(primaria, secundaria)/Inversién en conservacion de 1,412 0,115
las vias
CA.1.02_15 Demanda energetlcal r.wo atendida no 0,75 0,753
programada/demanda total energética

Infraestructura A i fe t
CA.1.03_15 Potencial de Generacién de Energia 0,734 0,53

edlica

CA.1.04_15 Potencial de Generacion de Energia Solar 11,342 _I

CA.I.LO1.CT Porcentaje de dareas de manglar con
zonificacion aprobada para su manejo vy 0, o,
ordenamiento ambiental

Fuente: Andlisis de Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climético en Colombia - Tercera Comunicacién
Nacional. 2017

Capacidad adaptativa municipio de Belalcazar:

La capacidad adaptativa se refiere a la capacidad de un sistema [humano o natural] para
ajustarse al cambio climatico (incluida la variabilidad climatica y los cambios extremos) a fin
de moderar los dafios potenciales, aprovechar las consecuencias positivas, o soportar las
consecuencias negativas.’

® Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC) Grupo de Trabajo 2, 2001. Third Assessment
Report, Annex B: Glossary of Terms.
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Uno de los factores mas importantes que determina la capacidad de adaptacion de las
personas, hogares y comunidades, es el acceso y control que puedan tener sobre los
recursos naturales, humanos, sociales, fisicos y financieros.

En el municipio de Belalcizar, Salud y Habitat Humano tienen capacidad adaptativa muy

alta, ademas en conjunto su peso es relevante en el valor total para el municipio. Para
Recurso Hidrico y Biodiversidad la capacidad adaptativa es muy baja.

Tabla 11. Nivel de riesgo por componente del municipio de Belalcazar

Capacidad Adaptativa
Componente Contribuciones —
(%) Valor Descripcion
Seguridad Alimentaria 36,17% 0,228078429 Medio
Recurso hidrico 4,28% 0,535839997  Muy Alto
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos 11,02% 0,396127928 Alto ‘

Salud 8,06%
Habitat Humano 23,43%
Infraestructura 17,05%

Fuente: Andlisis de Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climatico en Colombia - Tercera Comunicacion
Nacional. 2017

Riesgo Municipio de Belalcazar:

Recurso hidrico y biodiversidad tienen valores de riesgo muy altos, pero en conjunto tienen
una contribucion baja al riesgo total por cambio climatico del municipio. El riesgo del
municipio de Belalcazar dentro del municipio de Caldas tiene un nivel medio con un valor de
0,22611.

Seguridad alimentaria: presenta riesgo medio al cambio climatico; Infraestructura: presenta
riesgo muy bajo al cambio climatico; Salud: presenta riesgo bajo al cambio climatico; Habitat
humano: presenta riesgo muy bajo al cambio climatico para el municipio de Belalcazar.
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45 Linea base de vulnerabilidad y analisis cartografico del municipio de
Belalcazar®

Figura 6. Linea Base de Indicadores de Vulnerabilidad Climatica B
S Il e N A

LINEA BAZE DE INDICADODRES INE LA TR,
DETERAMINANTES AMBIENTALEE DE CAMBID CLIMATICO

= i

AN e

Y AU A

Fuente: Corpocaldas, 2002.

® Tomado de la Agenda Climatica Municipio de Belalcazar Caldas.
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A continuacion, se presenta la linea base de vulnerabilidad del municipio de Belalcazar con
base el estudio de determinantes ambientales de cambio climatico desarrollado por
CORPOCALDAS vy la Fundacion Ekosocial (2014); se consideraron 5 dimensiones en el
contexto territorial.

Para el analisis de la vulnerabilidad se emple6 la metodologia ajustada Agricultura -
Vulnerabilidad — Adaptacién - AVA/IDEAM -, la cual cuantifica y analiza el territorio y sus
sistemas productivos para apoyar la planificacion integral de los procesos, su sostenibilidad
y su conservacion. Para la calificacion se dispuso de una escala de 1 a 4, correspondiendo
1 a la vulnerabilidad mas baja y 4 a la mas alta. Las variables evaluadas por su
vulnerabilidad al cambio climatico se calificaron frente a las 3 principales amenazas, época
lluviosa (época con baja temperatura y/o alta precipitacion), época seca (época con alta
temperatura y/o baja precipitacién) y eventos extremos (granizadas, rayos, vendavales,
incendios, inundaciones, deslizamientos, crecidas de rios y quebradas), dando como
resultado una gréfica en red que articula los aspectos mas vulnerables y que permite
generar una cartografia representativa en cuanto a niveles de vulnerabilidad para el
municipio.

Tabla 12. Veredas del municipio

ID VEREDA ID VEREDA
1 | El Crucero 17 | El Aguila

2 | El Socorro 18 | Cabecera Urbana Belalcazar
3 | El Rosario 19 |La Betulia

4 | La Habana 20 | San Narciso

5 |La Romelia 21 |La Cristalina

6 |LaFlorida 22 | Buenos Aires

7 | Altobonito 23 | ElCarmen

8 | Las Delicias 24 | La Alemania

9 |San lIsidro 25 | El Zancudo

10 |Buenavista 26 | Travesias

11 |La Zainera 27 |La Paloma

12 |La Turqueza 28 | El Madrofio

13 |La Cascada 29 |El Bosque

14 |Belmonte 30 |ElConvento

15 | El Porvenir 31 | Tierradentro

16 |La Elvira 32 | Monterredondo

Demografica: Vulnerabilidad muy alta en el confort o bienestar relativo de todo el municipio
y la salud publica (por la capacidad de respuesta de las instituciones) en época lluviosa,
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seca y de eventos extremos (deslizamientos, rayos, vendavales), los asentamientos
humanos del municipio son vulnerables en época lluviosa, y de eventos extremos. Ver
figuras 7 - 9.

Mapas de Vulnerabilidad demogréafica
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Figura 7. Asentamientos humanos (minifundios, Figura 8. Salud publica
resguardos, casco urbano)
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Vulnerable época lluviosa y eventos extremos)

Figura 9. Confort: Bienestar relativo

Fuente: CORPOCALDAS - Fundacion Ekosocial 2014.
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Sociocultural: La capacidad de respuesta de las Juntas de Accion Comunal y la capacidad
econdmica familiar de todo el municipio es vulnerables en época de lluviosa, época seca y
eventos extremos. Hay vulnerabilidad de la capacidad formativa en época de lluvias y de
eventos extremos (deslizamientos, rayos, vendavales). Hay vulnerabilidad de conflictos de
tierra, politicos y seguridad en época seca y eventos extremos principalmente en la
Cabecera Urbana de Belalcazar y las veredas Alto Bonito, Buenavista, Buenos Aires, El
Aguila, La Cascada, La Elvira, La Florida, La Habana, La Romelia, La Zainera, Las Delicias,
Monterredondo y Tierradentro. Ver figuras 10 - 13.

Mapas de Vulnerabilidad sociocultural

1050000
FLECT

0020 E200DD
Figura 10. Trayectoria organizativa (institucion Figura 11. Capacidad formativa (capital humano)
comunitaria) nivel de educacién formal e informal

EHI0E 00000

00000 00300
Figura 12. Capacidad econdémica familiar Figura 13. Conflictos de tierra, politicos, seguridad
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Leyenda
- (Wulnerable época seca)
|:| (Wulnerable épocas lluviosa y seca)

. (Mo vulnerabla)

(Wulnerable época seca y eventos extremos)

- (Wulnerable aventos extremos)
- [Vulnerable apoca lluviosa)
- (Vulnerable épocas seca, luviosa y eventos extremas)
- (Wulnerable época lluviosa y eventos extremos)

Fuente: CORPOCALDAS - Fundacién Ekosocial 2014.

Econdmico productiva: Se encuentra en alto riesgo las zonas cafeteras, los cultivos
transitorios, los cultivos permanentes en época de lluviosa, seca y de eventos extremos
(deslizamientos, rayos, vendavales) y las praderas a época seca y eventos extremos
(deslizamientos, rayos, vendavales) en especial para las veredas Alto bonito, Buenavista,
Buenos Aires, Conventos, El Aguila, El Bosque, El Carmen, ElI Madrofo, El Porvenir, El
Zancudo, La Betulia, La Elvira, La Florida, La Habana, La Paloma, La Romelia, La Zainera,
Las Delicias, Monterredondo, San Isidro, San Narciso, Travesias. Ver figuras 14 - 18.
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Figura 14. Bosques plantados Figura 15. Areas o zonas cafeteras
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Figura 16. Cultivos transitorios (seguridad Figura 17. Cultivos permanentes (frutales,
alimentaria caucho, cacao, otros).
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Figura 18. Praderas

Fuente: CORPOCALDAS - Fundacién Ekosocial 2014.

Biofisica: Riesgo alto de los ABACOS en época lluviosa, seca y en eventos extremos, las
areas naturales son vulnerables en época seca y de eventos extremos en la Cabecera
Urbana Belalcazar y las veredas Alto bonito, Belmonte, Buenavista, Conventos, El Aguila,
El Carmen, El Crucero, ElI Madroiio, El Porvenir, El Rosario, El Socorro, ElI Zancudo, La
Alemania, La Betulia, La Cascada, La Cristalina, La Elvira, La Florida, La Habana, La
Paloma, La Romelia, La Turquesa, La Zainera, Las Delicias, Monterredondo, San Isidro,
San Narciso, Tierra adentro, Travesias. Ver figuras 19 - 21.
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Figura 19. Paramos y bosques alto andinos Figura 20. Areas naturales municipales
80noa00
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Figura 21. Areas hidrol6gicas (ABACOS: areas
boscosas abastecedoras de acueductos)

Fuente: CORPOCALDAS - Fundacién Ekosocial 2014.

Politico Institucional: Existe riesgo alto en la capacidad de respuesta en el mantenimiento
de los acueductos, la capacidad administrativa y fiscal y cumplimiento del POT, ante una
época lluviosa, seca o de eventos extremos para todo el municipio. Vulnerabilidad en la
capacidad de respuesta atencion infraestructura en época lluviosa y de eventos extremos
(deslizamientos, rayos, vendavales). Ver figuras 22 - 26.
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Mapas de Vulnerabilidad Politico - Institucional
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Figura 22. Atencién (mantenimiento) Figura 23. Atencion infraestructura (vias, escuelas,
acueductos municipales y veredales hidroeléctricas, viviendas, puentes, otros)
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Figura 24. Capacidad administrativa y fiscal Figura 25. Relacién campo — ciudad, segun inversion
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Fuente: CORPOCALDAS - Fundacién Ekosocial 2014.

De acuerdo con la Agenda Climatica del Municipio de Belalcazar’, una vez evaluada la
matriz de vulnerabilidad de cambio climatico se obtuvo como resultado un promedio de
vulnerabilidad para el municipio del 87%, considerado dentro de los pardmetros de
evaluacion como muy alto. La vulnerabilidad del municipio se presenta en la dimensién
demografica con una calificacién de 97%, seguido de la socio cultural con un 94%, politico
institucional con un 87%, econdémico productiva con 83% Yy biofisica con 72% como se
registra en la siguiente tabla.

Tabla 13. Andlisis de vulnerabilidad indicadores AVA/IDEAM Belalcazar

Dimension Porcentajes Puntos
Biofisica 72 % 26
Econdmico Productiva 83 % 50
Socio-Cultural 94 % 45
Politico Institucional 87 % 52
Demogréfica 97 % 35

Fuente: CORPOCALDAS - Fundacion Ekosocial 2014.

! CORPOCALDAS, Fundacion Ekosocial 2014.
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ETAPAIIL.

5. IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE MEDIDAS DE ADAPTACION

Qué es la Adaptacion al Cambio Climatico

La adaptacion hace referencia a todas aquellas acciones, naturales o antropicas, que
reducen los efectos negativos del cambio climatico o que potencian las oportunidades
beneficiosas que este puede generar. Es la capacidad que tiene un sistema para ajustarse
al cambio climético, incluyendo la variabilidad climéatica y los eventos extremos, para
disminuir los dafios potenciales, tomar ventaja de las oportunidades o combatir con las
consecuencias (IPCC, 2007).

La adaptacion hace parte de un proceso de transicion en el
tiempo, un largo camino por recorrer para llegar a un mejor vivir y

afrontar los cambios del clima y la sociedad de manera positiva a
partir de su identidad y sus capacidades organizativas y politicas.

Las medidas de adaptacion al cambio climatico han sido construidas participativamente
teniendo en cuenta los resultados del andlisis de vulnerabilidad al cambio climatico y las
caracteristicas culturales propias del territorio, llevadas a cabo por medio del estudio
realizado por CORPOCALDAS vy la Fundacién eKosocial: Aportes a la Construccién de
Determinantes Ambientales de Cambio Climatico para el Municipio de Belalcazar, 2014.

El objetivo general de dicho estudio era “Generar espacios de reflexion y participacion
colectiva en la identificacion de determinantes ambientales climatolégicos para el municipio
de Belalcazar como estrategia para avanzar en la construccion de territorios sostenibles
desde el punto de vista ambiental, social, econémico y politico”.

Igualmente, las medidas de adaptacion propuestas en este Plan, deben estar articuladas
con las medidas de adaptacién propuestas a nivel departamental; de esta manera, se
retoma lo consignado en el documento “Formulacién del Plan Integral de Cambio climatico
Departamento de Caldas Contrato MADS 486-14“ celebrado entre el MADS — CAEM en
20148; Este proyecto se encuentra ligado con el estudio anteriormente mencionado,

Proyecto Orientador Para La Formulacion De Planes Integrales De Mitigacion Y Adaptacion Al Cambio
Climatico, Considerando Las Necesidades Y Condiciones Propias De Cada Territorio.

I ————
PLAN DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE BELALCAZAR CALDAS 65



ALCALDIA DE BELALCAZAR CALDAS
ADMINISTRACION DE GESTION Y RESULTADOS
2016 - 2019

retomando y consolidando de la misma manera la informacion contenida en éste:
diagnostico territorial con énfasis en cambio climatico, talleres de socializacion y
concertacion realizados en el territorio y las entrevistas a los actores clave que se llevaron a
cabo en febrero de 2015; por medio de estas acciones se establecieron algunas
necesidades en los temas de adaptacion del cambio climético para el departamento de
Caldas, las cuales se determinan por medio de un trabajo llevado a cabo a nivel municipal,
regional y departamental.

A continuacion, se describe la metodologia implementada para la identificacion de las
medidas de adaptacion a implementar en el municipio de Belalcazar, por parte de
CORPOCALDAS y la Fundacién eKosocial.

Trabajo Previo o de Aprestamiento

Inicialmente, se elabora un inventario de instituciones publicas y privadas con
responsabilidad en el tema y que por lo tanto contarian con informacion relacionada.
Gobernacion de Caldas, Municipio, Universidades, IDEAM, CORPOCALDAS,
EMPOCALDAS, y algunas ONG’s.

Una vez identificados los actores, se agendaron visitas institucionales para indagar sobre la
disponibilidad de informacion y el mecanismo para acceder a la misma. Insumos
importantes para el ejercicio fueron suministrados por EMPOCALDAS, CORPOCALDAS,
CORPONEA y de manera puntual en las universidades en Manizales.

Trabajo de Campo: Talleres Municipales, Regionales y Departamentales

La técnica definida para el levantamiento de la informacion primaria fue la de grupos
focales, los cuales fueron abordados a través de la realizacion de talleres en los niveles
municipal, departamental y regional. La seleccion de los participantes se realizé a partir de
un modelo no probabilistico por conveniencia, buscando en todo caso que fueran actores
individuales o colectivos, institucionales o no, que pudieran en un escenario de
conversaciones estructuradas aportar sus conocimientos y experiencias frente al propésito
de la investigacion.

Estuvieron vinculados los siguientes actores:

+ Secretarios de despacho de las alcaldias y gobernacién: Planeacion, UMATA, Medio
Ambiente, Agricultura y Desarrollo Rural.
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Representantes de los Consejos de Cuenca
Representantes de los Consejos de Desarrollo Sostenible
ONG’s ambientales

Gremios de mayor representacion

Lideres de Juntas de Acciébn Comunal

Docentes de colegios y CERES

Sectores productivos relevantes, representantes

FEFEEFE

Taller Municipal

En el municipio fueron realizados en tiempos diferentes dos talleres, con la intencién en un
primer momento, de identificar y construir de manera concertada los Indicadores de
vulnerabilidad frente a la amenaza por cambio climatico; en el segundo momento, se
abordaron las Determinantes Ambientales de Cambio Climatico.

La intencionalidad del primer taller fue generar una herramienta en un escenario de
prospectiva que permitiera disminuir los niveles de riesgo como consecuencia del cambio
climatico; la matriz de valoracion de cada uno de los riesgos, complementada con su
respectiva cartografia es parte de los resultados del taller, el cual se desarrolla a partir de
cuatro fases.

Una inicial correspondiente a la armonizacién de conceptos; se reconoce para esta fase en
el marco de los procesos de participacion la valoracion de los saberes previos. En la
segunda fase se abordan aspectos relacionados con el candelario estacional con el fin de
identificar los principales eventos climatolégicos ocurridos durante el afio. Seguidamente, en
la tercera fase, se construye una matriz de vulnerabilidad que permite valorar los diferentes
niveles de vulnerabilidad para cada municipio y sus veredas. Finalmente, en un ejercicio de
complementariedad, articulado a los resultados de la fase tres, se construye el mapa de
vulnerabilidad del municipio. Los resultados en detalle del ejercicio participativo se presentan
en el capitulo correspondiente.

El segundo momento, es operativizado a partir de la realizacion de una entrevista
semiestructurada, para la cual se disefia un guion que permitié indagar con los actores
municipales y departamentales, aspectos claves relacionados con sus percepciones sobre
el cambio climatico y sus repercusiones en el territorio, particularmente alrededor de las
microcuencas que abastecen acueductos de la cabecera municipal por corresponder a una
de las determinantes priorizadas en el estudio. La aplicacion de la entrevista fue cara a cara
con sus actores municipales. Se vincularon al ejercicio: Secretarios de despacho
(Planeacion, UMATA Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente, Empresa Prestadora de
Servicios Publicos, entre otros).
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Taller Departamental

A nivel departamental realiza un taller en la Granja San José en la ciudad de Manizales,
convocando expertos que retroalimentaron el proceso participativo realizado en los
municipios y regiones. Participaron funcionarios de la gobernacion, municipios,
CORPOCALDAS, Parques Nacionales y las universidades de Manizales. Se anexa lista de
participantes y registro fotografico. Como resultado del taller se acuerda con base en los
resultados de los talleres municipales y regionales priorizar las determinantes relacionadas
con las Microcuencas que abastecen acueductos de cabeceras urbanas y la clasificacion y
regulacion del uso del suelo rural.

Sistematizacion de Informacion

Posterior a la realizacion de los talleres, se proceso la informacion partiendo de variables
cuantitativas para el caso del taller de Linea Base de Indicadores de Vulnerabilidad y de
variables cualitativas para el caso de las entrevistas semiestructuradas realizadas para la
identificacion de Determinantes de Cambio Climatico.

Consolidacion Documentos Finales

Finalmente se consolidé el documento municipal, el cual ser4d sometido a discusiéon y
retroalimentacion con los actores del territorio para su retroalimentaciéon y posterior
incorporacion a los instrumentos de planificacion del territorio.
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5.1 LINEAS ESTRATEGICAS DEL PLAN DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

El proceso de adaptacion a los efectos del cambio climatico
debe tener en cuenta la heterogeneidad del territorio para
poder generar acciones que estén acordes con su situacion
actual; es importante que la formulacién de alternativas logre
articular las necesidades de desarrollo econémico, con las
necesidades de conservacion de la naturaleza y la mejora en
las condiciones de vida de la poblacién, para esto se debe
generar informacién  suficiente relacionada con la
vulnerabilidad, posibles impactos y consecuencias, teniendo en
cuenta el marco de instituciones u organismos que pueden
hacer acompafiamiento o ejecucion de estas medidas en el
ambito local.

Las propuestas de las estrategias o medidas de adaptacion de
Belalcazar integran el analisis previo de proyectos y acciones
gue se han ejecutado y planes formulados, como el Plan de
Gestion del Riesgo de Desastres y la Agenda Climatica del
Municipio, de igual manera, se acoge lo referido en el Decreto
No 047 de 2016 “Por medio del cual se reglamenta y adoptan
las politicas publicas ambientales en el municipio de Belalcazar
Caldas”.

Para el desarrollo y fortalecimiento de las capacidades de adaptacion se han identificado
ejes estratégicos con sus correspondientes lineas de accién. Tanto los ejes estratégicos
como las lineas de accion se plantean desde un enfoque transversal, en el cual se debe
incluir a todos los sectores pertinentes.

Las acciones que se proponen tienen como objetivo final incidir en condiciones locales
diversas, por lo que deben adecuarse a la cultura de la poblacion y a los componentes
ambientales presentes en la zona rural y urbana del municipio. Cada uno de estos ejes
busca desarrollar y fortalecer capacidades especificas, como se presenta a continuacion.
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Tabla 14. Lineas Estratégicas para la adaptacion al cambio climético

ID

MEDIDAS DE ADAPTACION PARA BELALCAZAR

Conservacion de la biodiversidad y servicios ecosistémicos:
asociado a procesos de recuperacion de areas degradadas y reforestacion
con especies nativas, manejo de cuencas, estudios de capacidad de
resiliencia de los ecosistemas presentes en el municipio.

Agua Segura en un Territorio Saludable — conservacién del Recurso
Hidrico: comprende el almacenamiento, suministro, proteccién del agua y
practicas saludables, incorporando la cosmovisién del pueblo belalcazarita
y los saberes locales sobre el agua y la salud, frente a las nuevas
exigencias.

Fortalecer la capacidad de adaptacion del sector agropecuario:
Estudios de capacidad de resiliencia de cultivos, fomentar sistemas
agrosilvopastoriles, rotacion de cultivos, sistemas agroecoldgicos. Las
medidas de adaptacion relacionadas con este tema deben involucrar a los
pequefios y grandes productores.

Infraestructura y Planificacion territorial para reduccién del riesgo y
construccion de un territorio seguro: Es necesario aplicar la adaptacion
basada en comunidades y ecosistemas en los instrumentos de
ordenamiento del territorio y de gestion del riesgo.

Investigacion participativa y monitoreo: Apoyar e incentivar trabajos de
grado de estudiantes universitarios orientados hacia adaptacion al cambio
climatico.

Teniendo en cuenta que el andlisis de vulnerabilidad al cambio climético para el municipio
de Belalcazar prevé que sus efectos se daran en base a proyecciones al 2040, se requiere
emprender acciones de corto, mediano y largo plazo, de manera que responda a esa

temporalidad y que trascienda los periodos de las administraciones.

Tabla 15. Plazos de ejecucion del Plan de Adaptacion al Cambio Climatico

Plazo de Ejecucion Temporalidad
Corto plazo 1 a 3 afos
Mediano plazo 4 a 10 afos
Largo plazo Mas de 10 afios
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Linea estratégica 1: Conservacion de la biodiversidad y servicios

ecosistémicos

La sostenibilidad ecolégica del municipio de
Belalcazar, es la base para la adaptacion ya que a
través de la utilizacibn de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos, se puedan implementar
acciones que apunten a reducir la vulnerabilidad de
las personas y de los ecosistemas.

Este lineamiento se enfoca en identificar como
medidas de adaptacion al cambio climatico aquellas

Ambito de actuacién en

adaptacion:

Formular e implementar medidas
gue promuevan la conservacion y
uso sostenible de los ecosistemas
presentes en el municipio de
Belalcazar de tal manera que
contribuyan al aumento de la

resiliencia y a la disminucion de la
vulnerabilidad de las comunidades
y de los ecosistemas.

acciones de conservacion, rehabilitacion o
restauracion del patrimonio ecologico que son
necesarias para asegurar la sostenibilidad de sus
servicios ambientales.

La conservacion de los ecosistemas para la adaptacion al cambio climatico
se refiere al manejo sostenible, la conservacion y la restauracion de los
ecosistemas para proveer servicios que permitan a las personas adaptarse
a los posibles impactos del cambio climatico. Las actividades y estrategias
de adaptacion relacionadas con los ecosistemas pueden generar beneficios
sociales, econémicos, ambientales y culturales, a la vez que contribuyen a
la conservacion de la biodiversidad.
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Tabla 16. Conservacion de la biodiversidad y servicios ecosistémicos

Programas

Ecosistemas
Resilientes

Gestién
Ambiental

Conservacion,
restauracion y
manejo
sostenible de
los
ecosistemas

Acciones identificadas

Crear el Sistema Municipal
de Areas Protegidas
(SIMAP).

Crear zonas de proteccion
ambiental.

Crear incentivos a la
conservacion.

Promover la creacion vy
mantenimiento de
coberturas vegetales en las
zonas vulnerables por los

impactos del cambio
climatico, tales como
especies de control de
erosibn 'y controlar las

densidades de ocupacién y
construccion

Adopcion de la linea

amarilla con programas de
reforestacion*.

Disefiar y ejecutar un plan
integral de reforestacion.

Establecimiento de viveros

veredales para la
reforestacion.
Sembrar y resembrar

arboles alrededor de la linea
amarilla.

Responsable

CORPOCALDAS

CORPOCALDAS

CORPOCALDAS

CORPOCALDAS
y Secretaria de
Planeacion y
Obras Publicas
Municipal

CORPOCALDAS
y Comunidad

Subsecretaria de
Desarrollo
Econémico y
Secretaria de
Ambiente

Subsecretaria de
Desarrollo
Econémico y
Secretaria de
Ambiente

CORPOCALDAS
y Comunidad
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* El programa incluye la proteccion y conservacién de nacimientos de agua, se aplica el concepto
de linea amarilla, el cual consiste en identificar y ubicar los nacimientos de agua, proponer su
proteccion al propietario del predio y seguidamente realizar el aislamiento de los nacimientos,
previa firma de un acta de compromiso con el propietario del predio, en la que se compromete
a proteger la linea amarilla.

La Linea amarilla abarca un drea a proteger, la cual es cercada con Guadua Gecha Sobremadura
fijada en el suelo y pintada de amarillo, a fin de semejar el concepto semaforo. La idea es que
las personas al ver este color, se detengan y reconozcan que es una zona de proteccién
especial. Los aislamientos son realizados con personal de la zona, en las labores de pintura se
emplean mujeres, se siembran arboles nativos, que, con el tiempo, serdn la barrera viva del
aislamiento.

Linea estratégica 2: Agua Segura en un Territorio Saludable -
conservacion del Recurso Hidrico

Las estrategias de adaptacion enfocadas al
recurso hidrico son particularmente
importantes ya que el agua es el principal
medio a través del cual la poblacion y el :
medio ambiente, reciben los mayores Aumentar ia capacidad de
. . 4 respuesta local para disminuir
impactos, por tanto dichas estrategias y niveles de vulnerabilidad a los
acciones deben enfocarse de manera [Mpacios de la variabilidad
f . | ion de | climatica ampliando cobertura de
coherente y efectiva en la prestacion de los 5542 para uso productivo y
servicios de agua y saneamiento; en la  humano, en este tltimo mejorar su
. . . . calidad para proteger la salud de
eﬁC|enC|‘a, en Ios. sistemas de riego y ’Ia I comunidad.
produccion de alimentos; en la generacion
de energia hidroeléctrica; en la proteccion

y recuperacion de fuentes abastecedoras.

Ambito de actuaciéon en
adaptacion:

La frecuencia e intensidad de los eventos extremos en el municipio de Belalcazar es cada
vez mayor, con impactos en los ecosistemas, la produccion, la salud y los modos de vida
rurales. En relacion con el agua se identific6 un deficiente abastecimiento y calidad del
agua, pérdida de capacidad reguladora de las cuencas relacionadas con los cambios en el
régimen de lluvias (duracion, ocurrencia e intensidad).
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Dentro de la medida de adaptacion al cambio climético en el recurso hidrico, se pueden
mencionar tres aspectos prioritarios: i) Avanzar a la gestion integrada del recurso hidrico
(abordar de manera integral la oferta, demanda, acceso, distribucién y calidad) tomando en
cuenta los multiples usos y demanda de la poblacion local. ii) Desarrollar acciones explicitas
para abordar los nuevos retos frente a nuevos y mayores riesgos y a la incertidumbre frente
al uso y gestion del agua, iii) Apropiar practicas y habitos en cuanto el uso del agua para
consumo e higiene con miras a proteger la salud.

Tabla 17. Agua Segura en un Territorio Saludable — conservacion del Recurso Hidrico

Programas

Nacimientos
de aguay

sistemas de
agua potable

Saneamiento
Basicoy
Agua Potable

Acciones identificadas

Realizar aislamiento de las
microcuencas gue
abastecen los acueductos
veredales.

Identificar el estado actual
de las cuencas y priorizar la
proteccién de microcuencas
abastecedoras de
acueductos veredales e
intermunicipales.

Demarcar y recuperar las
zonas forestales protectoras

de las cuencas
abastecedoras de
acueductos.

Desarrollar mecanismos

para la gestion integral de
vertimientos.

Disefio e implementacién de
un sistema integrado de
recoleccion,
almacenamiento y
distribucion de aguas
lluvias.

Responsable

CORPOCALDAS,
EMPOCALDAS

Secretaria de
Ambiente y
EMPOCALDAS

CORPOCALDAS,
EMPOCALDAS

Alcaldia
Municipal y
EMPOCALDAS

Alcaldia
Municipal y
EMPOCALDAS
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Programas

Educacion
Ambiental y
Participacién
comunitaria

Acciones identificadas

v" Sensibilizar a la comunidad
sobre la importancia del
recurso hidrico, sus
nacimientos y la proteccion
de los mismos.

v/ Capacitar y acompafar a
las comunidades para que
realicen los tramites
adecuados para obtener las
concesiones de agua.

v' Capacitacion a toda Ila
comunidad en uso eficiente
y ahorro del agua.

Responsable

EMPOCALDAS,
CORPOCALDAS

EMPOCALDAS,
CORPOCALDAS

EMPOCALDAS,
CORPOCALDAS

Corto
plazo

Tiempo

Mediano Largo

plazo

plazo

Linea estratégica 3: Fortalecer la capacidad de adaptacién del sector
agropecuario

Ambito  de

Consiste en

actuacion en

implementar

sistemas de produccion

adaptacion:

Aumentar capacidad de respuesta
local y disminuir los niveles de
vulnerabilidad a los impactos de la
variabilidad climatica en Ia
seguridad y soberania alimentaria
y nutricional, a través del
fortalecimiento de los sistemas de
produccion tradicional.

agropecuaria de manera sostenible, que mejoren la
disponibilidad, el acceso y la calidad de los productos,
mediante el manejo de sistemas de produccién
tradicional y el establecimiento de arreglos en las
parcelas que incrementan la diversificacién y asociacion
y distribucion de especies, que mejoran su capacidad de
resiliencia de los cultivos y disminuyen la vulnerabilidad
frente a los riesgos climaticos.

El objetivo de las medidas de adaptacion en

relacion a este componente debera enfocarse a fortalecer la capacidad de
los productores, evaluar el impacto socio-econémico y ambiental de los
sistemas productivos ante la variabilidad del clima y aumentar la resiliencia
de estos a través de la incorporacion de practicas de manejo ecolégico.
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Tabla 18. Fortalecer la capacidad de adaptacién del sector agropecuario

Programas

Actividades
Agricolas
Adaptadas

v

Acciones identificadas

Formular proyectos ambientales
y turisticos para el
aprovechamiento sostenible del
potencial de ecosistemas, fauna
y flora del municipio.

Tener sombrio permanente en

zonas bajas marginales
especificamente en cultivos
como el cacao.

Crear barreras de arboles

livianos que amarren en laderas
Yy que sean especies nativas de
la region.

Reglamentar los usos del suelo,
de acuerdo a su capacidad
agroldgica.

Implementar Buenas Practicas
Agricolas BPA.

Reconvertir los sistemas
productivos tradicionales, hacia
modelos con mayor capacidad
de adaptacion a la variabilidad y
el cambio climatico.

Implementar sistemas
agroforestales.
Instalar biodigestores en las

Responsable

Subsecretaria
de Desarrollo
Econdmico y
Secretaria de
Ambiente

Subsecretaria
de Desarrollo
Econdémico y
Secretaria de
Ambiente

Subsecretaria
de Desarrollo
Econdémico y
Secretaria de
Ambiente

Subsecretaria
de Desarrollo
Econémico y
Secretaria de
Ambiente

Subsecretaria
de Desarrollo
Econdmico y
Secretaria de
Ambiente

Subsecretaria
de Desarrollo
Econbémico y
Secretaria de
Ambiente

Subsecretaria
de Desarrollo
Econémico y
Secretaria de
Ambiente

Subsecretaria
de Desarrollo
Econdémico vy
Secretaria de
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Programas

Educacion,
pedagogiay
didactica.

Acciones identificadas

grandes porcicolas.

Capacitar al agricultor sobre las
medidas de adaptacion que
debe implementar segun zonas
de vida, clima y suelos.

Incentivar la reconversion

productiva.

Promover la agricultura limpia.

Responsable

Ambiente

Subsecretaria
de Desarrollo
Econdmico y
Secretaria de
Ambiente
Subsecretaria
de Desarrollo
Econbémico vy
Secretaria de
Ambiente
Subsecretaria
de Desarrollo
Econdémico y
Secretaria de
Ambiente,
CENICAFE

Corto
plazo

X

Tiempo
Mediano
plazo

Largo
plazo
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Linea estratégica 4:

Infraestructura y Planificacion territorial

para

reduccion del riesgo y construccion de un territorio seguro

Ambito de actuacion en
adaptacion: aumentar capacidad
de respuesta para la reduccion de
los riesgos asociados a impactos
de la variabilidad climatica

El desarrollo del municipio de
Belalcdzar necesita una mejor
planificacion 'y  pensar en
inversiones para afrontar la
variabilidad y los impactos el
cambio climatico.

* Construcciéon de infraestructuras
y equipamientos para garantizar
un desarrollo integrado, justo
socialmente, sostenible y que
esté fortalecido, en el contexto
del cambio climatico, desde las
fases de estudio, disefio vy
construccion.

* Ejecutar medidas de control de
remocion en masa en el area
urbana y rural del municipio.

En primer lugar, se trata de replantear la manera
tradicional de proyectar las inversiones en el municipio,
lo cual hace necesario entender que, si bien la
infraestructura no representa en si misma una garantia
de desarrollo y competitividad, constituye un elemento
basico para promoverlo y sostenerlo en la medida en que
se articule con politicas y proyectos sociales, de
desarrollo econémico y ambientales de Belalcazar. Esta
es una forma de incorporar las medidas de adaptacion
en los presupuestos del municipio.

Igualmente, es necesario analizar las propuestas de
reubicaciéon de viviendas en sectores de alto riesgo,
donde se debe analizar necesidades de infraestructura,
transporte, energia, agua potable, telecomunicaciones,
entre otros. Estas acciones deben estar enmarcadas en
la planificacion del territorio y teniendo en cuenta las
medidas de adaptacibon al cambio climatico
recomendadas en cada caso para su beneficio reciproco.

Asimismo, es necesario desarrollar un sistema integrado

de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
(hidricos, energéticos, suelos) e infraestructura (vias,
conexiones, telecomunicaciones), que incluya los principales sectores econémicos.

En lo relacionado a la gestion del riesgo para la adaptacion se busca el
aumento de la resiliencia y la reduccion de la vulnerabilidad en el
territorio, y por lo tanto las estrategias y medidas deben estar enfocadas
en relacion con la forma de manejar los eventos extremos como los
deslizamientos, avenidas torrenciales, los incendios forestales, entre otros,
asi como articular estas medidas en los Planes de Gestion del Riesgo.
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PLAN DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE BELALCAZAR CALDAS 78



Beratazan

&

2016 - 2019

ALCALDIA DE BELALCAZAR CALDAS
ADMINISTRACION DE GESTION Y RESULTADOS

Tabla 19. Infraestructura y Planificacion territorial para reduccion del riesgo y construccion

de un territorio seguro

Programas Acciones identificadas

v’ Se requieren recursos
materiales como
herramientas y
equipamiento del personal
para los cuerpos de
socorro para mejorar la
capacidad de atender

mergenci res.
Infraestructura emergencias y desastres

Institucional y v
espacio
publico

Infraestructura
Cuerpo de
Voluntarios.

para el
Bomberos

v' Realizar obras de
estabilidad y de ingenieria
en los puntos de riesgo
identificados en el
PMGRD.

v' Capacitar a la comunidad
en temas de riesgo y
prevencion de desastres.

v' Fortalecimiento de los
comités  veredales y/o
juntas de accién comunal
en atencion y prevencién
de desastres.

Gestion del

Riesgo,

Educaciény

Pedagogia

v' Socializar el Plan Municipal

de Gestion del Riesgo de
Desastres,
comunidad conozca rutas
de evacuacion y puntos de
encuentro.

para que la

Tiempo

Responsable Corto Mediano Largo

plazo plazo plazo
Secretaria de
Planeacién y X
Obras Publicas
Secretaria de
Planeacion y X

Obras Publicas

Secretaria de
Planeacion y X
Obras Publicas

UDEGER,
Defensa Civil, X
CORPOCALDAS

CORPOCALDAS,
UDEGER, X
Defensa Civil

CMGRD y
Secretaria de X
Gobierno
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Programas

Ordenamiento

Acciones identificadas

Capacitaciones y
actualizaciones a las
personas que hacen parte
del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios y la Defensa
Civil.

Reubicacion gradual de
asentamientos  humanos
con alta vulnerabilidad a
areas de menor exposicion
y riesgo.

Disefiar y ejecutar obras
para la reduccion de la
vulnerabilidad por
deslizamiento en areas
propensas a riesgo.

Mejorar los disefios de
acuerdo a la variabilidad y
el cambio climatico.

Responsable

CORPOCALDAS,
UDEGER,
UNGRD

Secretaria de
Planeacién y
Obras Publicas

Secretaria de
Planeacion y
Obras Publicas

Secretaria de
Ambiente

Corto
plazo

Tiempo
Mediano
plazo

Largo
plazo
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Linea estratégica 5: Investigacion participativa y monitoreo

La investigacion cientifica y el monitoreo son herramientas transversales a las demas lineas
estratégicas, su papel es fundamental ya que permite generar el conocimiento necesario
para hacerle frente a los desafios que trae consigo el cambio climatico.

Teniendo en cuenta la dinamica poblacional, asi como la
dinamica de los procesos naturales y antropicos, se
plantea la necesidad de realizar un monitoreo orientado
a la investigacion cientifica de los sistemas naturales y
Generar informacién  técnico- | socioeconomicos. lgualmente, se plantea monitorear de
cientifica de los ecosistemas | manera periddica las acciones formuladas en los
presentes en el area urbana y | |ineamientos, para asegurar la busqueda continua de

rural del municipio y articularla con ] | de adaptacion del L
el conocimiento tradicional y la mejoras en el proceso ae adaptacion del municiplio.

experiencia local para garantizar _ _
que las medidas de adaptacion se Dentro de esta linea se busca también integrar a las

ejecuten de acuerdo al contexio | comunidades locales en los procesos de investigacion a
municipio, asf como avanzar én la | yayés de la participacion y monitoreo comunitario para
constante busqueda de mejoras ) de dich | obietivo d
en la capacidad de adaptacién, que se apropien de dichos procesos, con el objetivo de
fortalecer la autogestion comunitaria en términos de
adaptacion frente a la problematica del cambio climéatico.

Ambito de actuacién en
adaptacion:

En este componente las medidas de adaptacion deben estar enfocadas a la
promocion de procesos de investigacion, el intercambio de informacion y
de experiencias; la difusion de informacion e investigacion que deben
abordar aspectos ambientales, sociales, culturales, econémicos y politicos,
en materia de cambio climatico.
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Tabla 20. Investigacion participativa y monitoreo

Programas

Inclusion del
tema de riesgo
asociado a
variabilidad y
cambio
climatico en la
planificacién
territorial.

Ciencia,
tecnologia e
innovacion:
incluye
transformacion
productiva,
emprendimiento
e

Acciones identificadas

Capacitacion a los
afiliados de las Juntas de
Accién Comunal sobre
incendios forestales,
vendavales,
deslizamientos,
inundaciones avenidas
torrenciales y primeros
auxilios.

Fortalecimiento y mayor
acompafiamiento a los
Proyectos Ambientales
Escolares - PRAE, Comité
Interinstitucional de
Educaciéon Ambiental -
CIDEA y Juntas de Accion
Comunal.

Crear una estrategia que
articule los  procesos
ambientales con los
planes de vida de los
indigenas de los
resguardos de La Albania
y Totumal.

Fomentar proyectos de
investigacibn sobre la
adaptacion al cambio
climético.

Responsable

Cuerpo de
Bomberos
voluntarios
CORPOCALDAS,
Instituciones
Educativas,
Defensa Civil
CORPOCALDAS,
Alcaldia
Municipal, Juntas
de Accion
Comunal
CORPOCALDAS,

Universidades,
ONG'’s
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Programas

implementacion
de herramientas
como las TICs
para la difusion y
comunicacion
del plan y
Monitoreo

Gobernabilidad
y politicas
publicas
enfocadas en
variabilidad y
cambio
climatico: Este
eje contempla la
inclusion de
cambio
climatico
(adaptacion y
mitigacion) al
ordenamiento
territorial.

v

Acciones identificadas

Generar informacion
acerca de los efectos del
cambio climatico en
aspectos como cambios
en la incidencia de plagas
y enfermedades de los

cultivos ya que ese
conocimiento es
necesario para idear

estrategias de adaptacion.

Fomentar proyectos de
energia limpia.

Establecer estaciones
climatolégicas en alianza
con el IDEAM, Comité de
Cafeteros de Caldas,
CENICAFE e institutos de
investigacion.

Actualizar el Esquema
Basico de Ordenamiento
Territorial - EBOT.

Aplicabilidad del Plan de
Municipal de Gestién del
Riesgo de Desastres.

Formular un Plan de
Manejo Ambiental integral
para corto, mediano Yy
largo plazo, donde el
municipio se prepare para
los efectos del cambio
climatico.

Preparar a la comunidad
constantemente en la
prevencion y atencion de
desastres.

Responsable

Subsecretaria de

Desarrollo
Econdmico y
Secretaria de

Ambiente, grupos
de investigacion,

CENICAFE
CORPOCALDAS,
Institutos de
Investigacion
IDEAM, Comité
de Cafeteros de
Caldas, )
CENICAFE,
CORPOCALDAS
Secretaria de
Planeacion y

Obras Publicas

CMGRD
Secretaria de
Ambiente,
CORPOCALDAS
Cuerpo de
Bomberos y
Defensa Civil
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ETAPA IV.

6. DISENO E IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE ADAPTACION

La adopcién de las medidas de adaptacion, son importantes toda vez que conllevan a
reducir las posibles implicaciones negativas del cambio climéatico sobre el bienestar humano
y los medios de vida, teniendo en cuenta que deben ser utilizadas de forma realista y
aplicada a lo que se puede lograr en un tiempo cercano.

En el caso del cambio climéatico, es necesario desarrollar estrategias prontas para
responder a los desafios que trae consigo este fenémeno y realizar acciones orientadas a la
adaptacién, asociadas a diferentes componentes que pueden verse desestabilizados por
dicho fenébmeno o paraddjicamente ayudar a minimizar los impactos que trae consigo la
variabilidad climatica, cuando se encuentran fortalecidos.

Para este ejercicio en particular los componentes que se priorizaron para enfocar la
adaptacion al cambio climatico en el Municipio se describen a continuacion, entendiendo
gue los proyectos y estrategias se identificaron en el marco del fortalecimiento de dichos
componentes.

6.1 Vinculacion del Plan a procesos regionales, nacionales e internacionales

El analisis de las herramientas de planificacion que se presentan, es relevante
considerando que la mayoria de los planes, politicas o proyectos que se vayan a desarrollar
se veran, seguramente, afectados por el cambio climatico, ademas, se debe tener en
cuenta que precisamente para evitar futuras contingencias ambientales, debe haber,
hablando del panorama ideal: planes, politicas y proyectos tendientes a enfrentar los
efectos del cambio climatico.

A continuacién se listan algunas politicas y normas que tienen incidencia en el tema (Tabla
21):
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Tabla 21. Instrumentos legales, politicas y planes que determinan las directrices de
sostenibilidad ambiental.

Ambito Politicas y normas

* Plan nacional de desarrollo - PND

* Plan nacional de gestion del riesgo de desastres - PNGRD

* Ley 388 de 1997.

= Politica Nacional de la biodiversidad - PNB

. = Plan Nacional de adaptacién al cambio climéatico - PNACC

Nacional = Politica Nacional del Océano y de los espacios costeros - PNOEC

= Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los
Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia —
PNAOCI

= Conpes 3700: Estrategia institucional para la articulacién de politicas
y acciones en materia de cambio climatico en Colombia.

* Plan de desarrollo departamental 2016-2019: “Caldas territorio de
oportunidades”

* Plan departamental de gestion del riesgo de desastres - PDGRD
Departamental * Plan departamental de seguridad alimentaria y nutricional

* Plan Departamental de Agua (PDA): “Estrategia que Contribuye en la
Calidad de Vida de los Caldenses”

* Sistema Departamental de Areas Protegidas (SIDAP)

= Esquema de Ordenamiento Territorial de Belalcazar
= Plan de desarrollo municipal de Belalcazar

* Estrategia municipal de respuesta a emergencias

* Plan municipal de gestién del Riesgo de desastres

Municipal

6.2 Estrategias para la implementacion y puesta en marcha de las medidas de
adaptacion al cambio climatico en el municipio de Belalcazar

Para garantizar el cumplimiento de los objetivos anteriores a continuacion se presentan las
estrategias fundamentales que enmarcan las medidas de adaptacion identificadas a nivel
de territorio, teniendo en cuenta los resultados del proceso participativo de analisis de
vulnerabilidad e identificacién de prioridades:
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6.2.1 Fortalecimiento de capacidades
Esta estrategia contempla:

)] La sensibilizacion y difusién sobre los impactos del cambio climético y las medidas
de adaptacion al mismo.

i)  Fortalecer el proyecto educativo de las instituciones y centros educativos de la zona
en torno a un territorio seguro y sostenible enfocado a la capacidad de adaptacion al
Cambio Climatico.

iii)  Capacitacion en aspectos politico organizativos.

iv)  Capacitacion técnica para la ejecucion de medidas de adaptacion con un enfoque de
aprender haciendo en sistemas de produccion sostenible, conservacion ambiental,
gestiébn del recurso hidrico, entornos saludables, gestion y administracion de
proyectos.

v)  Exploracién de alternativas productivas con estudios prefactibilidad y fortalecimiento
de fondos rotarios para la seguridad alimentaria.

6.2.2 Escuelas de campo para la multiplicacion y replicacién de las acciones de adaptacion

La ruta de transicion para la adaptacion al Cambio Climatico, pretende establecer ejemplos
replicables de adaptacion a partir de las vulnerabilidades especificas de zonas y
comunidades concretas a la variabilidad y cambio climético. Para avanzar en este camino
se propone:

)] La innovacion con nuevas practicas enfocadas a la consecucion de los objetivos
propuestos.

i)  Rescate de saberes y practicas tradicionales adaptativas.

i) La implementacion de escuelas de campo como experiencia pedagdgica basada en
el aprender haciendo y ensefiando, que se desarrolla con un grupo de
productores/as de una misma comunidad.

iv) difusion de buenas practicas y lecciones aprendidas de las acciones de adaptacion
probadas.

6.2.3 Comunicacion de avances y resultados

Con objeto de promover de manera efectiva el proceso de adaptacion iniciado, es necesario
difundir los avances y resultados en el area piloto. Es clave la sensibilizacion y
concientizacién de informacién relacionada con el tema de cambio climatico y de las
actividades y resultados de la Ruta a través de un grupo local de comunicadores
comunitarios articulados a las emisoras locales. Por otra parte, la difusién de las lecciones
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aprendidas y resultados debe trascender a los niveles regional y nacional para promover
procesos similares en otras regiones e impactar la toma de decisiones de politica publica.
Con esta estrategia se espera:

Capacitar a comunicadores comunitarios en herramientas para la comunicacion con
contenidos de politicas de adaptacion al cambio climéatico.

Realizar acciones de informacion a la comunidad sobre los desarrollos del programa
y sobre la tematica de cambio climatico.

Informar los resultados de las experiencias demostrativas con el objeto de visibilizar
los aprendizajes y propiciar intercambios y replicacion de acciones.

Sistematizar las experiencias con la finalidad de comunicar resultados y lecciones
aprendidas.

6.2.4 Sostenibilidad del proceso de adaptacion

La adaptacion al cambio climatico es un proceso de largo plazo. Por este motivo, la
continuidad de los resultados obtenidos por la implementacidon de las medidas de
adaptaciéon depende de la interiorizacion de éstas en las comunidades y las instituciones en
un proceso multiplicador. Para conseguir este resultado es necesario:

)

Fortalecer la informacion disponible sobre el clima y el ciclo del agua para la toma de
decisiones locales y sus implicaciones en relacién al impacto del cambio climatico.
Generar lineamientos para la posible incorporacién de las medidas de adaptacion en
estrategias y politicas de desarrollo local y regional: Planes de Vida, Planes de
Desarrollo, y Planes de Ordenamiento Territorial.

Aportar a la consolidacién de niveles organizativos y a lineamientos de politica de
adaptacion en el marco de la ley propia de las comunidades indigenas y campesinas.
Apoyo a los reglamentos internos para administracion y manejo de recursos y a la
articulacion con otras autoridades ambientales.

Contar con un plan de sostenibilidad que incluya la movilizacion adicional de
recursos y aliados para la continuidad de la ejecucién de medidas de adaptacion.
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6.3 Fuentes de Financiacidn Existentes

Estas fuentes de financiacion corresponden a fuentes de financiacion o recursos que se
encuentran reglamentados en los estatutos, normas y leyes, nacionales, regionales o
locales. Algunas fuentes de financiacion se encuentran implementadas, y de estas se
pueden encausar recursos para la adaptacion. Existen otras fuentes de financiacién
existentes que aunque se encuentran reglamentadas y disponibles al interior del
Archipiélago no se ejecutan o no resultan significativas (como las de recaudo). Sin
embargo, pueden sumar como alternativa a las oportunidades de financiacion del Plan de
Adaptacion al Cambio Climatico (Tabla 22).

Tabla 22. Fuentes de financiacion existentes

Nombre

Definicion - Finalidad

Contratos Plan

Instrumento de gestion y financiacién del desarrollo regional, es “un acuerdo de
voluntades que sirve como herramienta de coordinacion institucional entre
diferentes niveles de gobierno para realizar y cofinanciar proyectos estratégicos de
desarrollo territorial con proyeccion a mediano y largo plazo, mediante acuerdos y
compromisos entre el Gobierno Nacional y las entidades territoriales, entre estas
independientemente, y eventualmente con la participacion de otros actores
publicos o privados del desarrollo territorial”.

SGR

Los recursos del Sistema Nacional de Regalias se manejan a través de los fondos
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FCTI), Desarrollo Regional (FDR) vy
Compensacion Regional (FCR), y se asignan mediante la presentacion de proyectos
de inversion a los Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD's),
quienes son los encargados de definirlos, evaluarlos, viabilizar, priorizarlos,
aprobarlos y designar el ejecutor de los mismos.

Alianza Publico
Privadas — APP

Instrumento para ejecucion y formulacion de proyectos en el cual el sector publico,
actores privados y otras instituciones generan esquemas voluntarios por medio de
los cuales logran objetivos comunes al articular esfuerzos bajo un modelo de
cooperacion.

Tasa por Uso

Cobro realizado a un usuario por la utilizacion del agua de una fuente natural, con
base en una concesién otorgada - Arbitrio rentistico: CORPOCALDAS - Sujetos de
cobro: entes territoriales, las empresas de acueducto y alcantarillado, las
industrias, agroindustrias y todas aquellas que demanden por sus actividades el
uso del recurso.
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Tasa Retributiva
por Vertimientos

Destinacidn exclusivamente a proyectos de inversion de descontaminacién hidrica y
monitoreo de calidad de agua, para lo cual las Autoridades Ambientales
competentes deberan realizar las distribuciones en sus presupuestos de ingresos y
gastos a las que haya lugar para garantizar la destinaciéon especifica de la tasa -
Arbitrio Rentistico: CORPOCALDS - Tarifa: Tarifa Minima por Kilogramo de
sustancia contaminante establecido por la Resolucion 0273 de 1997 y cuyo
incremento anual se hace con base en el IPC del afio inmediatamente anterior,
segun lo establece la Resolucion 0372 de 1998. La tasa retributiva se cobra por
carga contaminante de Sdlidos Suspendidos Totales (Kg. SST/mes) y de Demanda
Bioquimica de Oxigeno (Kg. DBO5/mes), la cual se calcula mediante la
caracterizacion de los vertimientos puntuales y la medicion de su caudal - Sujetos
de Cobro: - Usos: invertir el recaudo en programas para mejorar la calidad de las
fuentes de agua con mayores problemas de contaminacion.

Tasa Retributiva

Cobro por la utilizacion directa del agua como receptor de vertimientos puntuales.
Ej.: prestadoras del servicio de alcantarillado.

gzg‘zziz‘;r Representa una alternativa de financiacion del AMP, dado que el uso de dichos
. servicios puede proporcionar rendimientos econdmicos a los poseedores de tierra

Ambientales

(PSA) donde estos se desarrollan, en este caso a CORPOCALDAS.

Tasas Su objetivo es garantizar los gastos de mantenimiento de la revocabilidad delos

Compensatorias

recursos naturales que sufren un proceso de detrimento por su uso - Arbitrio
Rentistico: CORPOCALDAS.

Adquisicion de
areas de interés
para acueductos
municipales

Los departamentos y municipios, con base a la declaratoria de las areas de
importancia estratégica para la conservacion del recurso hidrico, como de interés
publico, deben destinar un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos a la
compra de predios para la conservacion de cuencas y microcuencas abastecedoras
de los acueductos municipales y distritales.

SGP Salud
Publica

Recursos del Sistema General de Participacion con posibilidades para destinar
recursos a las amenazas del cambio climatico en los sistemas de salud.

SGP Proposito
General - Libre
Destinacion

Recursos del Sistema General de Participacion con posibilidades para destinar
recursos a las amenazas del cambio climatico.
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6.4 Condiciones Requeridas para la Adaptacion

Para lograr una implementacion exitosa del presente plan, se propone trabajar a través de
etapas secuenciales que finalmente generen un circulo virtuoso de planificacion,
implementacion, evaluacion y ajuste de las estrategias de adaptacion al cambio climatico.

Apropiacion del Plan Municipal de Adaptacion al Cambio Climético y Riesgos

Esta etapa debera iniciar en el seno de la administracion municipal. Para ello sera
necesaria su difusién en todos los niveles de la estructura de la administracion municipal de
Belalcazar, buscando que este plan sea considerado como una politica, que debera ser
impulsada por el alcalde municipal y su concejo. Asi también deberan promover que se
disponga de recursos financieros del presupuesto municipal, que permitan movilizar
recursos complementarios provenientes de otras entidades publicas, privadas, locales y
externas, para que las inversiones se encaminen a las lineas estratégicas propuestas.

Respaldo de la base social

Las organizaciones de la sociedad civil y de la iniciativa privada que participaron en el
proceso de construccidén del Plan Municipal de Adaptacion al Cambio Climatico y Riesgos,
deberan dar a conocer este instrumento en su entorno institucional a fin de lograr una
opinién publica favorable a su implementacion, para lo cual pueden aprovechar los espacios
existentes en los gremios y organizaciones de segundo nivel a los que pertenecen. Sera de
suma importancia que la sociedad civil organizada aproveche los espacios de patrticipacion,
para mantener vigente la prioridad de inversion de recursos publicos en las actividades y
resultados incluidos en el plan.

La disponibilidad de las organizaciones de la sociedad civil y de la iniciativa privada para
aportar y gestionar recursos financieros complementarios, provenientes de fuentes externas
al presupuesto municipal, sera fundamental para asegurar el logro de los resultados
esperados y de la vision de los objetos focales identificados y priorizados.

Acuerdos interinstitucionales para la implementacion
Con el liderazgo de la municipalidad y el respaldo de la sociedad civil organizada, se deben
establecer acuerdos interinstitucionales con las entidades gubernamentales con presencia

dentro del municipio, a fin de que las inversiones que éstos realizan se enfoquen en las
areas tematicas y geograficas priorizadas, con lo que se lograra ampliar la disponibilidad de
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recursos financieros y técnicos dentro de cada una de las lineas estratégicas. Es necesario
establecer acuerdos para que las instituciones de gobierno relacionadas con cada linea
estratégica asuman el compromiso de conducir la ejecucién de las actividades alli incluidas,
ya que la municipalidad no tendra el suficiente personal capacitado para atender todos los
temas incluidos.

Mecanismos de monitoreo, evaluacion y ajuste

Para que este plan sea dinamico y se convierta en una herramienta util para la toma de
decisiones oportunas, propone que se conforme una comision técnica de monitoreo y
evaluacion, integrada por personal de la administracidon municipal; quienes deberan tener
una dinamica de actividades periddicas de verificacion, reporte y evaluacion. La informacion
generada por esta instancia debera ser transferida a los tomadores de decisiones de
manera agil y oportuna para facilitar la toma de decisiones que apoyen el logro de los
resultados esperados.
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ETAPA V.

7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE MEDIDAS DE ADAPTACION

Para la puesta en marcha del Plan de Adaptacion del Cambio Climético, es necesario
conocer los avances de este, para poder realizar una evaluacion que permita la
retroalimentacion y tomar las medidas correctivas. Para poder realizar la evaluacion se
plantean los siguientes indicadores de gestion y de eficacia, enfocandose cada uno de ellos
en una evaluacion temporal en el corto (1 a 3 afios), mediano (4 a 10 afos) y largo plazo
(més de 10 afios) (Tabla 23).

Tabla 23. Indicadores de Gestion y Eficacia

Objeto de medicion

Coordinacion
interinstitucional

Implementacién
las  estrategias
medidas del Plan

Integracion  en
planificacion

Reduccién de
vulnerabilidad

Sensibilizaciéon
conocimiento
informacién

y
de

Nombre del indicador

Adopcion del Plan de

Adaptacion
Creacion de la Comision
inter-institucional

Ejecucion de proyectos

Ejecucion del presupuesto

Descripcién

Acto
adopcién

administrativo de

Acta de creacibn de la
comision
Proyectos en ejecucién /

proyectos propuestos en el
Plan

Presupuesto  ejecutado  /
presupuesto del plan

Indicadores de Eficacia

Articulacion en los
instrumentos de
planificacion local y
sectorial

Poblacién expuesta

Vulnerabilidad
socioecondémica

Pérdidas econémicas

Ecosistemas afectados

Campafias sobre el clima
realizadas

Las lineas estratégicas del
Plan se encuentran
relacionadas en los
instrumentos de planificacion

Poblacién afectada por los
eventos climéticos

Poblacién con propensiéon a
sufrir pérdidas

Pérdidas economicas por las
amenazas climaticas

Area de manglar identificados
como vulnerables y en peligro
[ &rea de manglar recuperado.

NUimero de campafias de
difusién del conocimiento del
cC
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X
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X
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Objeto de medicion Nombre del indicador Descripcién

climatica PRAES con enfoque de PRAES que implementan un X
cambio climatico enfoque de cambio climatico
Investigaciones sobre el @ Investigaciones asociadas al X X
cambio climatico cambio climatico
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8. CONCLUSIONES

La adaptacion al cambio climatico y la gestion de riesgos asociados a esta situacion, exige
la accién coordinada de todos los sectores de la sociedad e implica un cambio de actitud en
la poblacion, lo que podria representar el esfuerzo mas importante en la implementacién del
presente plan.

Las principales amenazas climaticas identificadas y priorizadas en este plan municipal, que
tienen el potencial de generar impactos negativos considerables sobre los sistemas
naturales y productivos del municipio son la erosion de suelos, los deslizamientos y las
avenidas torrenciales, por lo que se proponen medidas de adaptacién que reducen la
vulnerabilidad a dichas amenazas.

El Plan Municipal de Adaptacion al Cambio Climatico y Reduccion de Riesgos, constituye
un instrumento de gestién técnico, politico y administrativo; su aplicaciébn y area de
intervencidon dependera del liderazgo del gobierno municipal.

Hay que considerar que la factibilidad de implementacion del presente plan no es solamente
financiera, hay aspectos de voluntad politica que podrian considerarse mas determinantes,
asi también de participacion de la sociedad civil, organizada en espacios de incidencia y
toma de decisiones informada y consciente de las implicaciones en el corto, mediano y
largo plazo.
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