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1. ASPECTOS GENERALES Y DE CONTEXTO
Introduccion

La Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias, es la pauta de accion acordada entre las
entidades del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD) para efectuar
oportunamente la preparacion y la respuesta; de manera rapida, eficiente, eficaz y efectiva las acciones
de alerta, respuesta inmediata y recuperacion temprana ante eventuales situaciones de emergencia dentro

de la jurisdiccidon del municipio.

Por lo anterior, el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, elabora este documento, el cual
consta de 4 capitulos que recolectan toda la informacién que contextualizan las amenazas de riesgo del
municipio de Aranzazuy se plantea la Reduccion del Riesgo y Manejo de Desastres, y la participacion
de las entidades publicas, privadas y comunitarias que por sus competencias y ambito de actuacion

tienen relacion directa con la respuesta en situaciones de emergencia.

Los escenarios de riesgo considerados en la presente Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias,

son los de riesgos por deslizamientos, riesgos por sismos y riesgos por Incendios Estructurales.

Este documento que corresponde a la Primera version de la Estrategia Municipal de Respuesta a
Emergencias, fue construido con el fin de tener un plan de respuesta ante las principales amenazas que
afectan al Municipio de Aranzazu Caldas, y asi responder adecuadamente a las necesidades que en el

momento se presenten en la comunidad Aranzacita.

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES
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Alcance

Con este documento se espera organizar a todas las entidades publicas, privadas y comunitarias
que integran el CMGRD con capacidad operativa, para actuar rapida y coordinadamente frente
a la materializacion de situaciones de emergencia que se encuentra dentro de la jurisdiccion del

municipio.

También se espera llevar la EMRE a la poblacidén Aranzacita, para que conozcan la Estrategia de
Respuesta, pues es de entender que el resultado esperado va mas alla de la elaboracion de éste

documento, pues se espera llegar a la conformacion de un programa tangible y organizado.

Objetivos
Objetivo General

Activar oportunamente las instancias de direccion, coordinacion, planificacion, informacion y
financiacién dentro del CMGRD, mediante protocolos de actuacion, para asistir répida y
eficazmente a los habitantes del municipio, los bienes econoémicos y sociales, asi como el

patrimonio ecoldgico municipal, que se encuentren en estado de riesgo.
Objetivos Especificos

Definir las responsabilidades de las entidades publicas, privadas y comunidad en general.
Establecer la organizacion y coordinacion interinstitucional requerida.
Optimizar la ejecucidn eficaz y eficiente de los servicios bésicos de respuesta.

Satisfacer las necesidades basicas para sobrevivir.

Mantener la gobernabilidad en el municipio.

o g b~ W DN R

Evitar mayores dafios y/o pérdidas tanto sociales como econémicas y del patrimonio
ecoldgico municipal.
7. Facilitar la continuidad de las actividades econémicas y sociales.

8. Facilitar la pronta restitucién de los servicios esenciales afectados.
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Generalidades del Municipio

Pais: Colombia Departamento:

Caldas Region: Andina

Municipio: Aranzazu

NIT: 890.801.142-2

Cddigo Dane: 17050

Coordenadas: ° 17' 00” de latitud norte y 75° 10" 00” de longitud oeste
Altitud: 1.960 msnm

Distancia: 404 km a Bogota — 52 km a Manizales
Fundacién: 9 de noviembre de 1853

Densidad: 725 hab./km?

Gentilicio: Aranzacitas, aranzazunos Sitio web:
http://aranzazu-caldas.gov.co Direccién: Carrera 6
Nro. 6-23

Teléfono: 8510390 — 8510366 ext. 106

La Caracterizacion completa del Municipio puede ser consultado en el Plan Municipal de Gestién de Riesgo de
Desastres
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PRINCIPALES FENOMENOS QUE EN PRINCIPI0O PUEDEN PRESENTAR AMENAZA PARA
POBLACION, LOS BIENES Y EL AMBIENTE

Grafico 10: Mapa Preliminar Amenazas Naturales
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Para iniciar el analisis de las amenazas en el municipio de Aranzazu, conviene conocer su significado. Para
la mayoria de los autores la amenaza es la posibilidad o probabilidad de ocurrencia en un area
determinada de un fenémeno natural o antropico potencialmente dafiino durante un periodo especifico. La
mayoria de los eventos o de los fendmenos ocurren por causas naturales pero hay otros que ocurren por
los efectos o impactos de la actividad humana, teniendo la especial potencialidad de generar dafios y
pérdidas en un contexto social, temporal y espacial determinado.

En la determinacion de las amenazas es necesario saber cuales son los eventos posibles de suceder o

que, con seguridad se pueden presentar en el territorio,
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derivados de determinadas caracteristicas fisicas y socio-culturales.

El conocimiento de las amenazas constituye uno de los aspectos mas importantes dentro del analisis
del medio natural, puesto que un alto grado de amenaza por un determinado fenémeno puede culminar
facilmente en un desastre el cual trae consigo pérdidas econdmicas, interrupciones serias de la vida en
sociedad, capaces de transformar el sistema fisico del territorio, deteriorar la infraestructura e incluso

causar enfermedades y pérdida de vidas humanas.

Existen numerosas formas de clasificar las amenazas dependiendo de las caracteristicas propias de los
territorios pero de manera general se pueden citar las amenazas geologicas, como los volcanes y los
sismos; las hidrometeoroldgicas, como las inundaciones, las sequias y las heladas; las edéaficas como la
erosion y la remocién en masa, los incendios estructurales y forestales, los accidentes mineros y la
degradacién del ambiente natural como la desecacion de lagunas y pantanos y la contaminacion del

aire.

AMENAZA POR DESLIZAMIENTOS.

Proceso erosivo que pertenece a todo tipo de actividad denudativa del suelo. Puede producirse por
factores como clima, temperatura, tipos de pendientes, composicion del suelo (tipo de suelo, permeabilidad,
cohesion, etc.) y controles estructurales que contribuyen al desprendimiento y transporte del material.

Las formas del terreno hacen que le municipio de Aranzazu sea muy propenso a la ocurrencia de
movimientos de masas con deslizamientos provocados por la inestabilidad del terreno.

Los deslizamientos estan asociados a zonas de altas pendientes, donde el control estructural es alto.
Se definen areas donde la influencia de este fendmeno es mayor: Buenavista, Quebrada la Meseta y
Quebrada Dantas, las cuales son influenciadas por la falla Las Camelias; Quebrada Chupadero y la

Floresta asociados a la falla La
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Floresta; Falla Aranzazu-Manizales; Quebrada El Sargento. Los deslizamientos varian de rotacionales a
planares de acuerdo a la litologia donde se presentan. Al oriente del Municipio los deslizamientos se
presentan en menor escala, los cuales son producidos por saturacion del suelo, sobrepastoreo y altas

pendientes, en el area se han localizado de manera diseminada.

Gréfico 11: Mapa Preliminar de Riesgo por Deslizamiento
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Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD
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AMENAZA POR ACTIVIDAD SiSMICA:

Aranzazu se encuentra localizada en el flanco Este del sistema de fallas de Romeral, considerado como
una zona tectonicamente activa. Este posicionamiento junto con la geologia, geomorfologia y registros
neotectonicos tanto en cenizas como en las diferentes formaciones superficiales dan como resultado una

zonificacion preliminar de amenazas por actividad sismica.

Por otro lado, la zonificacién sismica del territorio colombiano, establece que el sector del Viejo Caldas,
estd enmarcado como una zona de alta amenaza sismica. Aunque en el municipio de Aranzazu no se

han llegado a registrar eventos sismicos con consecuencias graves, suelen ocurrir movimientos teluricos.

Tanto a nivel urbano como rural, se presenta una Amenaza Alta, siendo las partes perimetrales del

casco urbano donde las pendientes son mayores y las estructuras de las casas més inestables.
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Grafico 12: Mapa Preliminar de Amenazas por Actividad Sismica

Fuente EOT

AMENAZA POR INCENDIOS:

La gran mayoria de las construcciones de la cabecera municipal son antiguas, construidas en

bahareque y pocas con un mantenimiento adecuado.
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En el sector de Aranzazu, la amenaza por incendio fue descrita basicamente en las zonas donde se
podria provocar mas facilmente este fenémeno. Como agentes fisicos influyentes se tiene la incidencia
de 2 estaciones de servicio en ambas entradas de Aranzazu, estas aunque se encuentran en buenas

condiciones tanto fisicas como de mantenimiento pueden eventualmente producir este tipo de problemas.

Otro factor es el tipo de implementos utilizados en las casas para cocinar los alimentos, en muchos casos
se tienen estufas de gas sin control de valvulas, mangueras, etc., y en los estratos mas bajos se utiliza la

lefia para las mismas labores.

Grafico  : Mapa Preliminar de Amenazas por Incendio
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Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD
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Marco Legal

e Constitucion politica de Colombia de 1991.
e Decreto N°919 de 1989 (mayo 01) “Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la

Prevencion y Atencion de Desastres y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto N° 93 de 1998 (enero 13) “Por el cual se adopta el Plan Nacional para la Prevencion
y Atencion de Desastres”.

e Decreto N° 1547 de 1984 (junio 21) “Por el cual se crea el Fondo Nacional de Calamidades y
se dictan normas para su organizacion y uncionamiento”.

o Decreto No 2378 DE 1997 "Por el cual se reglamenta el articulo 35 de la Ley 344 de 1996, el
articulo 7° del Decreto Extraordinario 1547 de 1984 y se regula parcialmente la organizacion
y funcionamiento del fondo nacional de calamidades y de su junta consultora en materia
presupuestal".

o Ley N° 46 de 1988 (2 noviembre) “por la cual se crea y organiza el sistema nacional para la
prevencion y atencion de desastres, se otorga facultades extraordinarias al presidente de la
republica y se dictan otras disposiciones”.

e Ley N° 388 de 1997 (julio 18) “por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 3%de 1991y
se dictan otras disposiciones”.

e Ley N°400 de 1997 (agosto 19) “por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo
resistentes”.

e Decreto N°3888 de 2007 (Octubre 10) “Por la cual se adoptan el Plan Nacional de Emergencia
y Contingencia para Eventos de Afluencia Masiva de Publico y se conforma la Comision Nacional
Asesora de Programas Masivos y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 1523 DE 2012 (Abril 24) “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan

otras disposiciones”
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2. REGIMEN PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS
Declaratoria de calamidad

Con previa recomendacion del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres, el Alcalde Municipal
declarard mediante decreto la existencia de una situacién de desastre y, en el mismo acto la clasificara segun
su magnitud y efectos como de caracter distrital o municipal, y pondra en vigor las normas pertinentes

propias del régimen especial para situaciones de desastre.

Existira una situacién de desastre municipal o distrital cuando la materializaciéon del riesgo afecte de manera
desfavorable y grave los bienes juridicos protegidos de los habitantes del municipio o distrito impactado y de
la administracién publica distrital. El desastre de orden distrital o municipal puede presentarse en todo el
distrito o municipio o en parte sustancial del territorio de su jurisdiccion, rebasando su capacidad técnica y de

recursos.
Definicion
Se entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de
servicios 0 los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o
ambientales, generando una alteracidon intensa, grave y extendida en las condiciones normales de

funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento

ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

Criterios

La autoridad politica que declare la situacion de desastre o calamidad, segun sea el caso, tendra en

consideracion los siguientes criterios:

e Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios.
Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna,

la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales
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econdmicos y sociales de las personas.

Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafios. Entre los
bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social, econdmico y ambiental, la
vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos

esenciales, laintegridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos

riesgos y desastres.

La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y

poblaciones o0 a perpetuarse.

La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de la

emergencia.
El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

Direccién, coordinacion, control y evaluacion

El alcalde y la Administracion Municipal son las instancias de direcciéon y coordinacion del Sistema Nacional

de Gestion del Riesgo en el territorio y tiene el deber de poner en marcha y mantener la continuidad de los

procesos de gestidn del riesgo de desastres, asi como integrar en la planificacion del desarrollo Municipal,

acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo, especialmente a través del plan de desarrollo

y demas instrumentos de planificacion bajo su responsabilidad.

Fondo Municipal de Gestion del Riesgo

El articulo 54 de la Ley 1523 de 2012 establece que “Las administraciones departamentales, distritales y

municipales, en un plazo no mayor a noventa (90) dias posteriores a la fecha en que se sancione la presente

ley, constituiran sus propios fondos de gestion del riesgo bajo el esquema del Fondo Nacional, como cuentas
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especiales con autonomia técnica y financiera, con el propésito de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en
la adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de desastre, preparacion, respuesta,
rehabilitacion 'y reconstruccion. Podréa establecer mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades
involucradas en los procesos y a la poblacion afectada por la ocurrencia de desastres o calamidad. EI Fondo

podra crear subcuentas para los diferentes procesos de la gestion del riesgo”.

Por lo anterior, el Concejo Municipal de Aranzazu caldas, mediante Acuerdo Nro. 270 del 07 de junio de
2013, crea, conforma y organiza el Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de Aranzazu,
como una cuenta especial del municipio, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica;
con fines de interés publico y asistencial social, con el propésito de invertir, ahorrar, destinar y ejecutar
sus recursos en la adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo y manejo de desastres o

calamidades publicas declaradas o de naturaleza similar.

Este fondo podra recibir, administrar, invertir y ahorrar recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes
efectuados a cualquier titulo por personas naturales o juridicas, instituciones publicas y/o privadas del orden

nacional e internacional.

El objetivo del Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres es el de establecer mecanismos de
financiacion dirigidos a la gestion del riesgo, con el propésito de ofrecer proteccion, seguridad ambiental,

sanitaria, y atender la poblacién afectada por la ocurrencia de desastres o de calamidad publica.
Participacion de Entidades

El Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del municipio de Aranzazu, esta integrado por

representantes de entidades publicas, privadas y comunitarias dispuestas a colaborar; entre ellas estan:
e Administracion Municipal (Secretarias de despacho y empleados)
e Bomberos voluntarios
e Defensa Civil

e Policia Nacional
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e ESE Hospital Departamental San Vicente de Paul
e Aguas de Aranzazu SAE.S.P
e Central Hidroeléctrica de Caldas — CHEC

e Personeria Municipal

o UMATA
Retorno a la normalidad

El Alcalde del Municipio de Aranzazu, con previa recomendacion del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres - CMGRD, decretara que la situacion de desastre ha terminado y que ha retornado la normalidad.
Sin embargo, podré disponer en el mismo decreto que continuaran aplicandose total o parcialmente las normas
especiales habilitadas para la situacion de desastre, durante la ejecucion de las tareas de rehabilitacion y

reconstruccion.

El término para la declaratoria de retorno a la normalidad no podra exceder de seis

(6) meses para la declaratoria de calamidad publica y de doce (12) meses para la declaratoria de situacion de
desastre; en estos casos, podra prorrogarse por una vez y hasta por el mismo término previo concepto favorable
del Consejo Municipal para la gestion del riesgo de Desastres segun el caso. Los términos comenzaran a
contarse a partir del dia siguiente de la expedicion del decreto municipal o del acto administrativo que declard

la situacion de desastre o calamidad publica.
Régimen normativo especial para situaciones de Calamidad publica

Declaradas situaciones de desastre o calamidad publica, conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de la ley 1523
de 2012, en la misma norma se determinara el régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la
naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre o calamidad publica. Las normas versaran entre otras materias
sobre contratacion del Estado, empréstitos, control fiscal de recursos, ocupacion, adquisicién, expropiacion,
demolicion de inmuebles e imposicién de servidumbres, reubicacion de asentamientos, solucion de conflictos,

moratoria o refinanciacion de deudas, suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para
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la rehabilitacion, reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracion y destinacion de donaciones y otras

medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.
3. PROTOCOLOS DE ACTUACION (en preparacion, respuesta y recuperacion)
Del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD)

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en adelante, y para efectos de ley 1523 de 2012,
sistema nacional, es el conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos,
recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos; asi como la informacién atinente a la tematica, que

se aplica de manera organizada para garantizar la gestién del riesgo en el pais.

El objetivo del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, es el de llevar a cabo el proceso social de
la gestion del riesgo con el proposito de ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar la

seguridad, el bienestary la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible.
Del Alcalde Municipal

Los alcaldes como jefes de la administracidn local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio.
El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos
de gestion del riesgo en el distrito 0 municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo

de desastres en el area de su jurisdiccion.

Los alcaldes y la administracion municipal o distrital, deberan integrar en la planificacion del desarrollo local,
acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo de desastres, especialmente, a
través de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos de

gestion publica.

Del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD) y su articulacion con el
SNGRD.

Son integrantes del sistema nacional:

1) Las entidades publicas. Por su misidn y responsabilidad en la gestion del desarrollo social, econémico y ambiental
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sostenible, en los ambitos sectoriales, territoriales, institucionales y proyectos de inversion.

Entidades privadas con &nimoy sin @animo de lucro. Por su intervencion en el desarrollo a través de sus

actividades econdmicas, sociales y ambientales.

La Comunidad. Por su intervencidn en el desarrollo a través de sus actividades economicas, sociales,

ambientales, culturales y participativas.

Son instancias de direccién del sistema nacional:

a)

b)

d)

El Presidente de la Republica. Como jefe de gobierno y suprema autoridad administrativa, esta
investido de las competencias constitucionales y legales para conservar la seguridad, la tranquilidad y

la salubridad en todo el territorio nacional.

El Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre.
Serd el agente del Presidente de la Republica en todos los asuntos relacionados con la

materia.

El Gobernador en su respectiva jurisdiccion. Los Gobernadores en el Sistema Nacional. Los
gobernadores son agentes del Presidente de la Republica en materia de orden publico y desarrollo,
lo cual incluye la gestion del riesgo de desastres. En consecuencia, proyectan hacia las regiones la
politica del Gobierno Nacional y deben responder por la implementacion de los procesos de

conocimiento y reduccion del riesgoy de manejo de desastres en el ambito de su competencia territorial.

El Alcalde distrital o municipal en su respectiva jurisdiccidn. Los alcaldes como jefes de la
administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como
conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos de
gestion del riesgo en el distrito 0 municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el

manejo de desastres en el area de su jurisdiccion.

Los alcaldes y la administracién municipal o distrital, deberan integrar en la planificacién del desarrollo
local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo de desastres, especialmente,

a través de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y demas
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instrumentos de gestion publica.
De los Comités Municipales y su activacion en situaciones de emergencia

Los Comités Municipales para la Gestion del Riesgo, son instancias de asesoria, planeacion y seguimiento,
destinadas a garantizar la efectividad y articulacién de los procesos de conocimiento, de reduccion del riesgo
y de manejo de desastres y calamidad publica, bajo la direccion del coordinador de Gestién del Riesgo de

Desastres del Municipio.

Los comités Municipales son:

Comité Municipal para el Conocimiento del Riesgo: Es una instancia que asesora y planifica la
implementacion permanente del proceso de conocimiento del riesgo, identifica escenarios de riesgo en sus
diferentes factores (amenazas, vulnerabilidades, exposicidn de personas y bienes), realiza el andlisis, monitoreo,

seguimiento y la evaluacién del riesgo en el municipio. Este comité esta integrado por:

I.  El coordinador de Gestion del Riesgo del Municipio, quien lo preside y lo convoca.
II.  El Secretario de Planeacion o su delegado.
[ll.  El Director de Corporacion autonoma Regional de Caldas o su delegado.
Comité Municipal para la Reduccion del Riesgo: Es una instancia que asesora y planifica la implementacion
permanente del proceso de reduccion del riesgo de desastres, dando intervencion correctiva en las condiciones

existentes de vulnerabilidad y amenaza, también orienta la aplicacién de mecanismos de proteccion financiera

(seguros, créditos, fondos de reserva, bonos, entre otros). Este comité esta integrado por:

I.  El coordinador de Gestion del Riesgo del Municipio, quien lo preside y lo convoca.
II.  El Secretario de Planeacion o su delegado.
[ll.  El Secretario de Gobierno con funciones de Salud
IV.  El Secretario de Infraestructura
V. El Director de Corporacién autbnoma Regional de Caldas o su delegado.
Comité Municipal para el Manejo de Desastres y Calamidad Publica: Es una instancia que asesora la
ejecucion de la respuesta a situaciones de desastre o calamidad publica con el propdsito de optimizar la

atencion a la poblacién, los bienes, ecosistemas e infraestructura y la restitucién de los servicios esenciales,
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igualmente orienta y planifica la preparacion para la recuperacion en situaciones de desastres o calamidad

publica. Este comité esta integrado por:

I.  El coordinador de Gestién del Riesgo del Municipio o quien hace sus veces.
[I.  El Secretario de Planeacion o su delegado.
[ll.  El Secretario de Gobierno con funciones de Salud o su delegado.
IV.  El Secretario de Infraestructura.
V.  El Director Seccional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o quien haga sus veces.
VI.  El Comandante de la Policia o su delegado.
VII.  ElDirector Municipal de la Defensa Civil o su delegado.

VIIl.  El Comandante del Cuerpo de Bomberos o su delegado.

De la Sala de Crisis

En la sala de crisis opera El Centro Operativo de Emergencias - COE es la méaxima instancia de comando,
coordinacion interinstitucional y toma de decisiones tacticas y operativas para la administracion de las

emergencias. Se activa solamente en emergencias complejas nivel 5y en algunos niveles 4 o 3.

Solo puede existir un COE, dado que es el maximo nivel estratégico para el manejo de emergencias en el
Municipio. En esta instancia se verificaran las acciones encaminadas al cumplimiento de las funciones de
respuesta de la presente Estrategia. Siempre que exista un COE también existirdn PMU en las zonas de

impacto. EI COE coordinara y dara lineamientos en el desarrollo de actividades en cada uno de ellos.

El COE solo podra ser activado por el Alcalde y la Secretaria de Gobierno cuando las circunstancias de
inminencia o afectacion asi lo demanden. Asi mismo, es la instancia de coordinacion con el nivel Regional,

Nacional e Internacional.

Puestos de Mando Unificados

Los PMU son la instancia basica de comando, coordinacion interinstitucional y toma de decisiones tacticas y

operativas para la administracion de las emergencias. En general en cada zona de impacto debe operar un

PMU, aunque bajo algunas circunstancias de ubicacion geografica, interdependencia y recursos disponibles es
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posible manejar varios sitios de impacto desde un solo PMU. EI PMU esta coordinado por el comandante del
incidente. Si las emergencias son nivel 1 0 2 el comandante del incidente serd uno de los miembros de las
instituciones respondientes (Cuerpos de Socorro) segun su propia jerarquia. En emergencias de nivel 3 0 4 el
PMU en la zona de impacto esté a cargo del CMGRD. En estos casos pueden existir tantos PMU como zonas
de impacto y ademas pueden operar un segundo nivel de coordinacion a través de las instituciones operativas
para coordinar varios PMU de una misma localidad. En emergencias nivel 5 ademas de los PMU existira un

COE como se explicd anteriormente.

Los PMU deben cumplir con condiciones de seguridad, ubicacion, visualizacion sobre el area de impacto,
accesibilidad, sefializacion e infraestructura tecnolégica para la comunicacion y manejo de informacion
principalmente. La instalacién del PMU hace parte del protocolo del primer respondiente del Sistema de
respuesta municipal y por lo tanto debe entrar a operar desde el primer momento de la respuesta y hasta el
control y cierre de la emergencia. Por sus caracteristicas el PMU puede ser mdvil (opera desde un vehiculo)

para periodos operacionales menores a 8 horas o fijo para periodos operacionales mas largos.

De el (los) 6rgano (s) de control y evaluacion

El Estado a través de sus drganos de control ejerceran procesos de monitoreo, evaluacion y control en la gestion de
riesgo de desastre, empleando para tales fines los medios establecidos por la ley, y la sociedad a través de los

mecanismos de veeduria ciudadana.

Todas las entidades publicas, privadas o comunitarias velaran por la correcta implementacion de la gestion del
riesgo de desastres en el ambito de sus competencias sectoriales y territoriales en cumplimiento de sus propios

mandatos y normas que los rigen.
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4. ESTANDARES PARA EL MANEJO DE EMERGENCIAS

Organigrama de areas funcionales
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Responsables institucionales por area y procedimiento.
Para efecto de la coordinacion del CMGRD en situaciones de emergencia se aplicara el esquema de comisiones
funcionales. Cada una de las é&reas funcionales, integra un conjunto de procedimientos operativos, los cuales
deben ser previamente coordinados y asignados institucionalmente para su implementacion y ejecucion en el
marco del CMGRD. Cada uno de los Procedimientos Operativos debe ser a su vez implementado por las
instituciones designadas para su ejecucion o apoyo en el municipio. Cada institucion debe efectuar de forma
previa, el alistamiento logistico que sea necesario para garantizar que el procedimiento de su responsabilidad

sera efectuado de forma inmediata frente al evento en particular que se ha presentado.
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X: Entidad responsable
O: Entidad de Apoyo
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Aislamiento y Seguridad X X X X 0] 0]
Salvamento Busqueda y Rescate 0 X 0
Evacuacion X X 0] 0] 0 X
Atencion en salud 0 X 0
Saneamiento Ambiental 0 0] 0] X X
Salud —
Vigilancia Epidemioldgica 0 X
Manejo de Cadaveres 0] X
- Alojamiento Temporal X 0 0 X 0] 0 0]
Habitat y Sostenibilidad Alimentaria X 0 X 0 0 0
Sustento
Insumos Humanitarios X 0 0 X 0 0
Atencién Sicosocial 0 X 0 0
Social Censo 0 X 0 X X X
Comunitario Informacion a la Comunidad 0 0 0 X
Evaluguon de Dafios y X X X 0
Necesidades
Monitoreo y Control del Evento X X 0 0 0
InfraesFrL_Jctura y Remocion de Escombros 0 0] X X 0
Servicios . : -
Manejo de sustancias Peligrosas X X
Servicios Basicos X 0 0 0
Insﬂtucpnal Coordinacion Interinstitucional X X 0 0 0
Sectorial
Coordinacién Sectorial 0 X X
Apoyo Mutuo 0 X X
Logistica 0 X 0 0 0] ¢} X

Descripcion de procedimientos por areas funcionales. (Salud, Asistencia Humanitaria y
Alojamiento Temporal, Agua y Saneamiento, Accesibilidad y Transporte, Educacion,
Comunicaciones, Sector Productivo, Ayudas, Incendios y Materiales Peligrosos, Busqueda y

Rescate, Energia e Hidrocarburos, Convivencia y Seguridad Ciudadana).
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Area de Salvamento

Establecer la organizacion funcional, coordinacion y procedimientos a desarrollar por las instituciones
operativas del municipio para efectuar las acciones de aislamiento, busqueda, rescate y evacuacion de la

poblacion afectada por emergencias y/o desastres.

e Aislamiento y Seguridad:

1. Identificar y delimitar areas afectadas.
Definir anillos de seguridad.
Acordonar areas y anillos requeridos.
Controlar acceso a personal no autorizado.
Controlar flujo vehicular en la zona afectada.
Controlar orden publico.

Vigilar zonas afectadas.

© N o g &~ w D

Verificar riesgos asociados.

e Busqueday Rescate:

1. Ubicar personas atrapadas.

Evaluar la escena del accidente o zona de impacto.
Evaluar condiciones estructurales.

Aislar y asegurar la escena o zona de impacto.
Apuntalar estructuras inestables.

Ingresar a espacios confinados.

Estabilizar e inmovilizar lesionados.

Clasificar los lesionados en el sitio (TRIAGE).

© © N o o pr N

Rescatar lesionados.
10.0tras que el CMGRD considere  esenciales para efectuar el

procedimiento
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e Evacuacion de Zonas en Riesgo o Afectadas:

1.

N o o kL™

Identificar las zonas afectadas.

Identificar zonas seguras para evacuacion.
Definir y sefalizar rutas seguras de evacuacion.
Controlar flujo vehicular.

Vigilar éreas afectadas.

Verificar riesgos asociados.

Otras que el CMGRD considere  esenciales para efectuar el procedimiento

Area de Salud

Coordinar en el marco del sistema local de salud, las acciones para mantener y mejorar la salud de la

comunidad afectada y el saneamiento de su entorno.

e Atencion en Salud:

1.

N o g M wbd

Identificar el tipo de afectacion y el nimero aproximado de lesionados.

Clasificar los lesionados en el sitio (TRIAGE).
Implementar modulos para estabilizacion y clasificacion de lesionados en el sitio.

Remitir los lesionados a centros asistenciales.

Activar los planes de preparativos hospitalarios para emergencia.

Informar a familiares y medios de comunicacion, sobre personas atendidas.
Otras que el CMGRD considere  esenciales para efectuar el

procedimiento.

e Saneamiento Ambiental:

a > 0D

Verificar condiciones del acueducto y disponibilidad de agua segura.

Verificar la calidad del agua para consumo.

Verificar y asesorar el proceso de eliminacién de excretas de la comunidad afectada.
Asesorar el proceso para el manejo de residuos sélidos.

|dentificar riesgos de contaminacion ambiental asociados al evento ocurrido.
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6. Establecer la disposicion final de residuos y escombros derivados de la
emergencia.
7. Otras que el CMGRD considere  esenciales para efectuar el

procedimiento.

¢ Vigilancia Epidemiolégica:

1. Identificar las posibles afectaciones en salud y su tendencia después del evento.
Establecer la cobertura en vacunacion al momento de la emergencia.
Implementar actividades para control de vectores.

Promover las normas de higiene en la poblacion afectada.
Otras que el CMGRD considere  esenciales para efectuar el

a bk 0w

procedimiento.

e Manejo de Cadaveres:
1. Implementar las condiciones de bio-seguridad que sean necesarias para el personal que
manipulara los cuerpos.
Recuperar los cadaveres.
Etiquetar y almacenar los cadaveres.
Identificar los cuerpos mediante procedimientos forenses.
Gestionar y disponer la informacion para familiares y medios de comunicacion.

Disponer finalmente de los cuerpos.

N o g M D

Otras que el CMGRD considere  esenciales para efectuar el

procedimiento.

Area Habitat y Sustento

Establecer la organizacion y participacién institucional para la implementacion de alojamientos temporales
asi como la gestion de la sostenibilidad alimentaria e insumos humanitarios para la subsistencia de las

personas afectadas.

e Alojamiento Temporal:

1. Seleccionar el mecanismo de alojamiento temporal mas adecuado a la situacion.
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Seleccionar sitios seguros con condiciones de acceso y saneamiento basico.

Establecer mecanismos para la administracion de los alojamientos temporales.

Adecuar una red basica para almacenamiento y distribucion de agua segura.
Adecuar un sistema de letrinas, para nifios, nifias y adultos.

Implementar un mecanismo y un sitio para disposicion final de residuos sélidos.
Establecer las normas de convivencia del alojamiento temporal.

Organizar las actividades de bienestar y areas sociales del alojamiento.

Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

e Sostenibilidad Alimentaria:

1.
2.

e Eleme
1.

2
3.
4

o

Evaluar el impacto del evento sobre cultivos y reservas alimentarias.

Establecer las necesidades alimentarias de la poblacion afectada en funcién de las reservas
disponibles y el consumo proyectado para la fase critica.

Gestionar los insumos alimentarios y complementos nutricionales necesarios para poblacion
vulnerable (nifios, nifias, ancianos, embarazadas).

Organizar procedimientos para almacenamiento y distribucion de alimentos.

Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

ntos para la Asistencia Humanitaria:
Evaluar el nivel de afectacion de la poblacion y sus necesidades esenciales.

Efectuar el censo de necesidades humanitarias durante la fase critica de la situacion.

Apoyar la movilizacion de los insumos y la organizacion de centros de acopio.
Proporcionar elementos e insumos para la asistencia humanitaria como

vestuario y paquetes de aseo e higiene para las familias afectadas.

Proporcionar elementos de cocina y menajes personales a las familias afectadas.
Otras que el CMGRD considere  esenciales para efectuar el

procedimiento

Area Social Comunitaria

Coordinar

las acciones de atencién psicosocial, el censo de afectados, el mecanismo para mantener
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informada a la comunidad y desarrollar las actividades de trabajo comunitario orientadas a superar la crisis

en el contexto social de la poblacion.

e Atencion Psicosocial:
1. Identificar afectaciones sicolégicas en la poblacion.
2. Iniciar procesos de apoyo sicoldgico a personas y familias.
3. ldentificar necesidades de acompafiamiento y apoyo sicologico del personal de socorro
que atiende la emergencia.
4. Otras que el CMGRD considere  esenciales para efectuar el

procedimiento

e Censo:
1. Organizar con las entidades operativas los grupos de encuestadores de acuerdo con las
areas afectadas y el personal disponible.
2. Establecer un mecanismo de actualizacién del censo para eventos que van afectando

paulatinamente a la comunidad.

3. ldentificar y relacionar la poblacion afectada de acuerdo con el formato vigente para censo de
familias afectadas del SNPAD.

4. Establecer las caracteristicas basicas de la poblacion afectada, para la
toma de decisiones en la organizacion de la atencion.

5. Efectuar el censo de poblacion ubicada en alojamientos temporales.
Otras que el CMGRD considere  esenciales para efectuar el

procedimiento

Informacién a la Comunidad:
1. Recopilar y sistematizar la informacion sobre poblacién afectada que pueda ser util a
familiares y medios de comunicacion.
2. Establecer  puntos  especificos e identificados para  proporcionar
informacion a la poblacién afectada.

3. Establecer e implementar un sistema para recolectar, organizar y actualizar la
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informacion esencial durante el manejo de la emergencia.
4. Efectuar los reportes requeridos sobre la evolucion de la emergencia.
5. Otras que el CMGRD considere  esenciales para efectuar el

procedimiento

Area de Infraestructura y Servicios
Establecer la participacion y responsabilidad de las empresas prestadora de servicios publicos, e
instituciones del municipio en relacién a la evaluacion de dafios, el monitoreo y control del evento, la
remocion de escombros, el manejo de sustancias peligrosas y la gestion de servicios esenciales para la

implementacion de las acciones de contingencia por evento.

e Evaluacion de Dafios y Necesidades:

1. Efectuar la evaluacién preliminar (primera hora).

2. Efectuar la evaluacion complementaria (segin  evolucion  de la
situacion).
Efectuar evaluaciones sectoriales de dafios y necesidades.
Actualizar la informacién sobre dafios y necesidades segun sea necesario.
Otras que el CMGRD considere  esenciales para efectuar el

procedimiento.

e Monitoreo y Control del Evento:

1. Implementar el sistema de alerta temprana que sea requerido para cada evento.

2. Establecer acciones complementarias de monitoreo a fendmenos en desarrollo.

3. Definir codigos de alarma y socializarlos para su aplicacion en el contexto de la
poblacion.

4. Efectuar el control de eventos y amenazas que por sus caracteristicas puedan ser intervenidos
mediante acciones directas (ejemplo, derrames, incendios o riesgos asociados entre otros).

5. Otras que el CMGRD considere  esenciales  para efectuar el

procedimiento

e Remocion de Escombros:

Oficina Municipal de Gestion del Riesgo de Aranzazu Caldas
Direccion: Carrera 6 Nro. 6-23 / Teléfono: (6)8510390
Agosto, 2017



Ay Ay ax

| ifé ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA
mm;%:”;ﬁu RESPUESTA A EMERGENCIAS
NIT:890.801.142-4

1. Determinar el tipo de escombro a remover.

2. Establecer el volumen y peso aproximado de los escombros a remover.

3. Determinar las condiciones de remocion, demolicion y cargue del escombro.

4. Coordinar las condiciones de seguridad para demolicion, cargue y movilizacidn de los
escombros en la zona afectada.

5. Definir las condiciones de reciclaje clasificacion y disposicion final de los escombros
removidos.

6. Otras que el CMGRD considere  esenciales para efectuar el

procedimiento.

e Manejo de Sustancias Peligrosas:

1.
2.

Identificar el tipo de sustancia que pueda estar asociada al evento de emergencia.

Efectuar las acciones de aislamiento inicial y accién protectora respecto a la sustancia
involucrada.

Aplicar la Guia de Respuesta en caso de Emergencia, primer respondiente para materiales
peligrosos para establecer los peligros de la sustancia identificada.

Aplicar las condiciones de seguridad del personal de socorro.

Otras que el CMGRD considere  esenciales para efectuar el

procedimiento.

e Servicios Basicos:

1.
2.

Establecer la afectacion del servicio de acueducto y alcantarillado.

Establecer  la afectacion  del suministo  de energia eléctrica vy
alumbrado publico.

Implementar la reposicion temporal de los servicios esenciales en

particular para edificaciones criticas como Hospitales, alojamientos temporales, etc.
Otras que el CMGRD considere  esenciales para efectuar el

procedimiento.

Area Institucional Sectorial
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Establecer los mecanismos de coordinacion institucional para emergencia, el procedimiento para

suministrar la informacion al publico y la forma como se solicitara apoyo externo al municipio.

e Coordinacion Interinstitucional:

1.
2.

6.

Establecer una cadena de llamado, ante la inminente ocurrencia de un evento.

Organizar un puesto de mando unificado (PMU) para la reunién y

coordinacion de las instituciones operativas (con acceso a comunicaciones, disponibilidad de
material para manejo de la informacién, mapas, etc.).

Activar el esquema de coordinacién previsto en la Estrategia Municipal de Respuesta a

Emergencias, designando de inmediato un “Coordinador de Emergencia”.

. Designar igualmente los coordinadores de las areas funcionales y facilitar la informacion de

base para la organizacion de los equipos en el terreno.
Implementar una red local de enlace radial (VHF o UHF) gestionando de ser posible la
integracion temporal de canales y frecuencias institucionales.

Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar el procedimiento

e Apoyo Mutuo:

1.

Determinar las necesidades prioritarias que no puede cubrir el
municipio con sus instituciones y recursos.

Definir concretamente cual es el apoyo requerido.

Solicitar y gestionar el apoyo necesario CMGRD-CDGRD.

Otras que el CMGRD considere  esenciales para efectuar el

procedimiento.

e Soporte Logistico:

1.

Determinar las necesidades de soporte logistico derivadas de la situacion.

2. Implementar el soporte logistico para las acciones de contingencia.
3.
4. Otras que el CMGRD considere  esenciales  para efectuar el

Gestionar CMGRD - CDGRD insumos y elementos de soporte logistico.

procedimiento.
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Niveles de alerta y relacion de responsabilidades en el manejo de las emergencias

Nivel 1y 2. Es posible manejarse con los recursos del municipio, sin acudir a declaratoria de calamidad
publica o urgencia manifesta.

Nivel 3. Es posible que sea atendido por el municipio, amerita declaratoria de urgencia manifesta
o0 calamidad publica. La atencion es posible hacerse con los recursos del municipio o apoyos puntuales del
departamento.

Nivel 4. Para atender este evento se requiere declaratoria de calamidad publica, elaboracién de
Plan de Accion Especifco y apoyo del nivel departamental.

Nivel 5. Para atender este evento se requiere declaratoria de calamidad publica, elaboracién de
Plan de Accion Especifco, apoyo del nivel departamental y nacional.

Fuente: Cartilla Guia metodoldgica para la elaboracion de la estrategia municipal de respuesta, 2013

MIVEL ALERTA

NIVEL EMERGENCIA
( Cada Municipio debera definir las
caracteristicas que aplica para cada
nUmera)

RESPONSABILIDADES

ESTRUCTURA DE
INTERVEMCION

Es poszible manejarse con los recursos del
municipio sin acudir a declaratoria de

calamidad piblica o urgencia manifiesta, Ej.

Accidente de transito, intoxicacidn, ete

Coordinador de una entidad
del CMGRD. Ej. Director dal
Hospital, Comandante de
Eﬂ:ria. Director de la Defensa

Equipo de Avanzada EA y un
Puesto de Mando Unificado
PMU

Ez poszible manejarse con los recursos del
municiple sln acudir a declaratoria de
calarmidad pablica o urgencia manifiesta, Ej.
Encharcamiento o desteche de 3 a 5 viviendas
busqueda de desaparecidos por
inmarsidn etc.

Coordinador de area por Ej.
Salud y Sansamiento,
Albargue y Alimentacién,
Bizqueda y Rescata,
Delegados por el coordinador
del CMGRD

Equipo de Avanzada y mas de
un puests unificade.

Ez poszible atenderze por el municiplo,
amefita declaratoria de urgencia manifiesta
o calamidad plblica La atencién es posible
hacerse con log recurses del municipio,
podrdn requerirse apoyo del nivel
departamental, en lineas puntuales

A cargo del Coordinador del
CMGRD, delegado del alcalde.

Activacién del CMGRD y la

Sala de Crisis [ activacién de los
diferentes servicios de
respuesta)

Para atender este evento se requiere
declaratoria de calamidad piblica,
elaboracién del plan de accién Especifico
y apoyo del nivel departamental.

A cargo del Alcalde.

Activacion CMGRD y la Sala de
crisis 24 horas. Funcionamiento
de los servicios de respuesta y
glaboracién de plan de accién
Especifico para la emergencia.

Para atender este evento se requiere
declaratoria de calamidad piblica,
elaboracién del plan de accidén Especifico
y apoyo del nivel departamental y nacional

A cargo del Alcalde, apoyando
por el departamento y el
delegado del nivel nacional

Activacion CMGRD vy la Sala de
crisis 24 horas. Funcionamiento
de log servicios de respuesta y
elaboracién de plan de accién
Eszpecifico para la Recuperacion
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Relacion de servicios de respuesta, procesos y procedimientos

Fuente: Cartilla Guia metodoldgica palra la ef-allmmcrdn de la estrategia municipal de

respuesta, 2013
SERVICIO DE PROTOCOLO PROCEDIMIENTO
RESPUESTA Ejemplos Describe el Detalle Ej
1. Procedimiento de actualizacion del directorio
1. Directorio Emerqencias 2. Procedimiento para la activacion y
2‘ Cadena de Ilamag o desactivacion de la cadena de llamado.
3' Estructura de Intervencion 3. Procedimiento para el despliegue de EA
COORDINACION 4' Nivel de Emeraencia montaje y desmontaje de PMU
5' Nivel de Ale rtag 4, chedimientln para la activacion o cambio de nivel
E. Coordinacion general del evento de emergencia y alerta
) 5. Procedimiento de actuacion del Alcalde y
coordinador del CMGRD
1. Procedimiento de activacion , desactivacion,
1. Inventarios de Grupos de solicitud y recepcion de grupos de bisqueda y
BUSQUEDA Y Blsqueda y rescate. rescate
RESCATE 2. Identificacion Helipuertos. 2. Montaje y desmontaje de helipuerto
3. Evaluacion 3. Procedimiento para realizar la evacuacion y el
retorno
SALUD Y 1. Atencidn en Salud 1. Procedimiento para brindar la atencion
SANEAMIENTO 2. Apoyo Psicosocial 2. Procedimiento para intervencion psicosocial
BASICO 3. Manejo de Cadaveres 3. Procedimiento para el manejo de cadaveres
SERVICIOS PUBLICOS | 1. Presentacion del Servicio 1. Procageniento para el restableckmlento
. 1. Procedimiento para la elaboracidn y
EDAN 1. Elaboracién del Censo consolidacién del censo y EDAN
1. Administracion de ayuda 1. Frncedimientu para E.' almacenamiento,
' humanitaria control, ingresos y salidas de la ayuda
LOGISTICA 2 Captacién v distribucién de | humanitaria
- Laptaciony distribucion de fa 2. Procedimiento para la captacion y distribucidn
ayuda de la ayudas humanitarias
1. Procedimiento para la elaboracion del
INFORMACION 1. Manejn_ de Tedim; de cqm l:mlt:ado de prensa o declaraciones
PUBLICA comunicacion _ piblicas
2. Informacion de la comunidad 2. Procedimiento para la informacion a la
comunidad.
SEGURIDAD Y . . . 1. Procedimiento para el aislamiento y seguridad
CONVIVENCIA 1. Aislamiento y seguridad de las zonas afectadas
ADMINISTRACION Y 1. Recursos para el manejo de la 1. Procedimiento para la solicitud y legalizacion
FINANZAS emergencia de recursos
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Criterios de clasificacion para cada tipo de afectacion

Fuente: Cartilla Guia memdcfdgica-pam la elaboracién de la estrategia municipal de respuesta, 2013

Evidencia o inminencia de un
evento peligroso

Ewvento ocurmrido en un sitio
especifico afectacidén parcial de
una via o sector por iempo
determinadao

Ninguna al momento wo menar, es
posible atender las necesidades por
parte de las instituciones del
municipio sin afectar la normalidad
del municipho y los senicios

Ninguna al momento

Hay al menos cinco heridos o cinco

afectacion en el municipio

Al menos una situacidn ejecutora da
Umo o dos sitios puntuales i la respuesta guedo fuera de servicio
de afectacion Enire cinco y diez familias afectadas | w0 excedio su capacidad de
por perdida de enseres yo viviendas | respuesta
Afectacin extendida dentro deun | Hay &l menos cinco haddos 0 €Nt | pgg jnstituciones ejecutoras de la
barmio o vereda o hay tres sitios Muertos respuests quedaron fuers de senicio
purtuales de afectackin en el Entre diez y 20 familias sfectadas yio excedieron su capacidad de
municipio por perdida de anseres yo viviendas | MESPUEsta
Existen mas de 50 personas entre En el municipio falia alcalde
Dos barries o veredas presentan heridos y muartos municipal para desampefiar sus
afactacidn extendida o hay cuatro funciones a causa de la emergencia
la alealdia ha sido afectada . Se
:iuawn;:lmdeahmdﬁnm E"';azﬂd:‘nf““‘mmmﬂm ﬁuma E] 3 sido a
e ped eNSeres yio viviendas d poyo
&l menos tres bamios yho veredas - Se requiere apoyo del Nivel Macional
presentan sfectacion exiendida © | perie meeron oo d | PAra mantener [a gobemabilidad sn
mas de cuatro sitios puntuales de enperes o farmilias in techo municipio deda la situacidn de

Desastre
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Responsable de procedimientos

en cada area Por ejemplo
Organismos operativos, centros

de salud, etc. Para el caso de eventos
puntuales como Accidente de

transito, brofe epidemiolégico

Responsable institucionales con
conocimientos en los procedimientos
que se requiera implementar

Relacién de Responsabilidades acorde al nivel de la emergencia

Fuente: Cartilla Guia metodoldgica para la elaboracion de la estrategia municipal de respuesta, 2013

Designacion por los
coordinadores de area ylo de
las instituciones integrantes
segln la competencia

Coordinador de area Para lo cual

Delegados de las instifuciones

puede activarse uno o mas areas presentes en el municipio para la ; ;
acordes ala situacion Por eiemplo | coordinacion de las Areas mfgg;‘;;g‘;':g' S
La busqueda de personas Salvamento, salud Asistencia Riesgo y ratficado por el
d%_apa.rec'das requerira la humanitaria logistica CMGRD
activacion del area de infraestructura y servicios y
SALVAMENTO Reportes e informacion Pdblica
Coordinador de oficina de gestion
del riesgo para los casos en los
cuales se requiere la activacion
parcial de la sala de crisis. Por Delegado del Alcalde para la y
ejemplo Inundacion en el municipio | coordinacion del Consejo Municipal Designado por el Alcalde
que amerite el desarrollo de censo | de Gestion del Riesgo de Desastres
ayuda humanitaria evacuacion de
familias en riesgo
Alcalde. Siempre que requiera la
activacion 24 horas de la sala de
cnsis asi como la solicitud de apoyo | Alcalde por designacion de la ley Indelegable

de los niveles departamental o
nacional ylo declaratoria de
calamidad plblica

152312012
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Estructura de la intervencion en la respuesta.

Fuente: Cartilla Guia metodoldgica para la elaboracion de la estrategia municipal de respuesta, 2013 (La estructura
de intervencion debe ser ajustada de acuerdo con la afectacién gue define cada nivel de emergencia y capa-
cidades locales)

Uno Equipo de Avanzada

Un puesto de mando
unificado (PMU) In situ

Se considerara equipo de avanzada el personal que asista a |a zona de
impacto de manera preliminar, el cual realizara una evaluacion rapida de la
situacion para solicitar el apoyo requerido. .
El PMU se instala con la presencia de al menos dos enfidades(o
dependencias municipales) acorde ala coordinacion de estas las entidades
asistentes podran estimar conveniente o no actuar acorde al sistema
comando de incidentes solo para las acciones que se adelanten en el sifio de
la operacién de rescate dado que este esquema no aplica en el marco del
SNGRD para la coordinacion de las emergencias

Uno o dos puestos de mando
unificado (PMU) In situ

Al existir 2 eventos o mas se evaluara la necesidad de instalacion de mas
PMU en el sitio como la ac de CMGRD vy sala de crisis para
consolidar la respuesta de estos

Consejo Municipal de Gestion del

El CMGRD y sala de crisis permanente se instala de manera obligatoria con

Riesgo de desastre (CMGRD) el objetivo de realizar efectivamente Manejo general de la Emergencia
Cuando sea superada la capacidad local, se realizara la solicifud de apoyo
. , del nivel departamental, la cuales se realizara por pare del alcalde
Apoyo de instancia departamenteles Municipal
Sistema Nacional

Apoyo de instancia nacionales del Sistema
Nacional

El apoyo a la nacion sera solicitado por el alcalde Municipal ylo Gobemador
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Estructura de la intervencion en la respuesta

Fuente: Cartilla Guia metodoldgica para la elaboracién de la estrategia municipal de respueta, 2013

NIVEL DE
EMERGENCIA ESTRUCTURA DE INTERVENCION EN LA RESPUESTA

EA x,.-"' Puesto de Mando
1 @ i Unificado (PMU)

A In situ

D ‘ @ ' @ Recurso Humano de las entidades, Instituciones y Organizaciones
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ANEXOS
CADENA DE LLAMADAS

Recepcion y Validacién de

., Bomberos
Informacion

| b 1 | |
Entidades operativas de 1 Defensa Sec. de o .
Bomberos Civil Policia Hospital
respuesta Despacho

Toma de Deciciones

Entidades de 3 respuesta UDGRD

Linea de tiempo - “Alerta Institucional”
Medio: Celular Whatsapp SMS

Entidades

Operativas Comunidad

Alerta

Coordinador Institucional
CMGRD Ante XXXXX
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DIRECTORIO DE EMERGENCIA
CARGO NOMBRE CORREOQO TELEFONO

Alcalde Municipal Jorge William Ruiz Ospina

alcalde@aranzazu-caldas.gov.co 3207207321
Secretalzlf) de Juan David Salazar Lépez ,
Planeacion planeacion@aranzazu-caldas.gov.co 3043283658
Secretario de Jorge Ivan Cardona infraestructura@aranzazu-
Infraestructura caldas.gov.co 3147383123
Secretario de Gobierno | Claudia Verénica Duque Zuluaga ,

gobierno@aranzazu-caldas.gov.co 3184415322
Secretaria de Desarrollo | | . Restrepo Salazar desarrollo.social@aranzazu-
Social caldas.gov.co 3148160970
Secretaria de Hacienda | Blanca Azucena Gonzalez ,

hacienda@aranzazu-caldas.gov.co 3003206696
Asuntos Agropecuarios | Norberto Hoyos

umata@aranzazu-caldas.gov.co
Gerente HSVP Jhon Diego Villegas Marin hsvpgerencia@gmail.com 3148915717
Comandante Bomberos | Pedro Juan Lopez Flores

bomberos@aranzazu-caldas.gov.co 3104510803
Cpmandante Defensa Cristian Fernando Grisales Villegas
Civil i 3218679405
Comandante Policia John Mario Ramirez Orozco .
Aranzazu decal.earnzazu@correo.policia.gov.co 3113838860
Gerente Aguas de Claudia Patricia Gomez Martinez |
Aranzazu aguaran@gmail.com 8510346
Chec Lina Verédnica Aristizabal

. 3147428607-8510021
Rectora Institucion . .

. , Aleida Isaza Vélez .

Educativa Pio X iepioxi@sedcaldas.gov.co 3206898926
Rector Institucion Gabriel Andrés Giraldo ienormalsagradocorazonaranzazu@se
Educativa Normal dcaldas.gov.co 3128917871
Personero Municipal Carlos Andrés Botero Montes _

personeria@aranzazu-caldas.gov.co 3216442442
Director de Nucleo Jhon Jairo Valencia jinucleo@yahoo.es 3218000443
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MUNICIPIO DE
ARANZAZU CALDAS

NO

NIT:890.501.142-4

FENOMENO
AMENAZANTE

CONSOLIDADO DE LOS POSIBLES ESCENARIOS

UBICACION DE LA
ZONA EXPUESTA

Zona Rural y los

EXPOSICION

Se verian afectados la
mayoria de las veredas y
los limites de la zona

IMPACTO / DANOS ESTIMADOS
En las personas: 10.000 habitantes

En bienes materiales particulares:
gran parte del sector rural

En bienes materiales colectivos:

ZONAS
MENOR
EXPOSICION

Zona Centro

1 | DESLIZAMIENTO | Limites de la zona o Todo el municipio por las vias de Casco
Urbana urbana del municipio cuya | comunicacion Urbano
poblacion esta estimada ey hienes de produccion: Todo el
en 10.000 habitantes. municipio por las vias de
comunicacion y los cultivos
En bienes ambientales : cultivos
En las personas: Desaparecidos,
heridos, muertes, y damnificados.
11.698 habitantes.
Todas las viviendas que | En bienes materiales particulares:
no se hayan construido | Todo el municipio; destruccion de
con las debidas normas | viviendas y fincas
de urbanismo y sismo | En bienes materiales colectivos:
Todo el Municipio - resistencia, Destruccion de escuelas, Centros
debido a la Falla el especialmente las de | de salud, templos, escenarios
) SISMOS Romeral y a las sectores marginados del | deportivos y servicios publicos.
caracteristicas area urbana y rural del | Todo el municipio en general.
estructurales de las municipio y En bienes de produccion: Pérdida
viviendas con mayor incidencia de | de suelo fértil, cultivos, animales,
problematicas sociales, | instalaciones comerciales,
debido a la dificil infraestructura empresarial y vias de
situacién econdmica que | comunicacion.
afrontan sus habitantes | En bienes ambientales: Puede
resultar muy afectada la vida de
especies nativas, tanto de
fauna como de flora
Todas aquellas Poblacién y vivienda: Se encuentran
edificaciones publicas o | en riesgo todos aquellos bienes que
3 INCENDIOS Todo el municipio privadas que hastala | no han sido reforzados
ESTRUCTURALES fecha deben ser estructuralmente y aquellos que no

reforzadas
estructuralmente

se construyen con las debidas
normas de prevencion.
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ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA
RESPUESTA A EMERGENCIAS

Infraestructura y bienes econémicos
y de produccién, publicos y
privados: Todas aquellas
edificaciones publicas o privadas
que hasta la fecha deben ser
reforzadas

estructuralmente.

Infraestructura de servicios sociales
e institucionales: Toda la
infraestructura de las sedes
educativas, el templo, los salones
comunales y la sede administrativa
esta seriamente comprometidas,
debido a que la infraestructura es en
materiales inflamables.

Bienes ambientales: Todo el
ecosistema del municipio se veria
afectado.
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CENSO DE POBLACION EXPUESTA

El nivel de amenaza y vulnerabilidad de este municipio son altos ya que se encuentra declarado como zona de alto riesgo
sismico, ademas se encuentra en una zona topografica quebrada y con multiples nacimientos de agua que contribuyen a la
saturacion de los suelos cuando se desbordan. Adicional a lo anterior el mal estado de las redes eléctricas y la estructura de
las viviendas en materiales altamente combustibles favorecen la condicién de amenaza.

Por lo mencionado se considera que la poblacién que esta expuesta a los factores de riesgo priorizados es la totalidad del
municipio, en consecuencia se presenta la proyeccion de la poblacion del DANE para el afio 2015.

Habitantes del Municipio de Aranzazu Caldas, proyeccion DANE 2017
Habitantes afectados | 11.164
Poblaciéon por edad
Edad N° Por Personas Fuente
0-14 afios 3.087 DANE
15 - 17 afios 546 DANE
18 — 59 afios 5.851 DANE
Mayor de 60 afos 1.680 DANE
Total poblacion 11.164 DANE
N° de Personas por Genero

Nimero Fuente
Femenino 5.502 DANE
Masculino 5.662 DANE

Oficina Municipal de Gestion del Riesgo de Aranzazu Caldas
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CALDAS
NIT:890.801.142-4

CAPACIDADES ESPECIFICAS PARA ESTA CONTINGENCIA

BUSQUEDA Y RESCATE
EQUIPOS

TALENTO HUMANO HERRAMIENTAS

INSTITUCION

BOMBEROS |APH 10 MOTOBOMBA 1 MANGUERA ROJA 1.1/2 6
15 mtrs
BOMBEROS | EDAN 1 PIPA DE OXIGENO 1 MANGUERA ROJA 2.1/2 1
10 mirs
BOMBEROS | COMUNICACIONES |2 AUTO CONTENIDO 5 MANGUERA 1.1/2 15 mtrs 10
BOMBEROS |BUSQUEDAY 7 MOTOSIERRA 2 MANGUERA 1.1/2 7.50 1
RESCATE mtrs

BOMBEROS MEGAFONO 1 BOLSA DE ESPALDA 2

BOMBEROS SILLA DE RUEDAS 1 CIERRA SABLE 1

BOMBEROS INMOVILIZADOR 2 MANGUERA 1
CERVICAL MOTOBOMBA

BOMBEROS INMOVILIZADORES DE 5 BOMBA ESTACIONARIA 2
PIERNA CON ACSESORIOS

BOMBEROS INMOVILIZADORES DE 4 TRAMOS 1/4 PULGADA 3
BRAZO

BOMBEROS FERULAS DE PIERNA 2 CRUCETAS - LLAVES 7

BOMBEROS FERULAS DE MUNECA 1 HACHAS 5

BOMBEROS FERULAS DE TOBILLO 2 PICAS 7

BOMBEROS INMOVILIZAR DE TOBILLO 1 AZADONES 3
NEUMATICO

BOMBEROS INMOVILIZADOR DE 2 BATIFUEGOS 14
PIERNA NEUMATICO

BOMBEROS INMOVILIZADOR DE 2 PALAS 9
CUELLO CAMILLA MILLER

BOMBEROS COLLARIN 6 RASTRILLO 3

BOMBEROS KIT INMOVILIZADORES 1 RECATON 2
PLASTICOS

BOMBEROS CAMILLA DE LONA 6 MAZETA 1

BOMBEROS CAMILLA MILLER 3 MACHETE 5

BOMBEROS CHALECO DE 1 PERDIGAS 3
ESTRICACION
VEHICULAR

BOMBEROS FUMIGADORA ESPALDA 6 PALIN 2

BOMBEROS RADIOS BANDA BASE 3

Oficina Municipal de Gestion del Riesgo de Aranzazu Caldas
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ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA
RESPUESTA A EMERGENCIAS

BOMBEROS RADIOS PORTATILES

DEFENSA PRIMEROS 6 CAMILLAS PALAS 5
CIVIL AUXILIOS

DEFENSA BUSQUEDA Y 21 FUMIGADORA DE PICAS 2
CIVIL RESCATE ESPALDA

DEFENSA OPERATIVOS 10 EXTINTOR RECATONES 2
CIVIL

DEFENSA BOTIQUIN REGULAR MACHETES 5
CIVIL

DEFENSA RADIOS AZADON REFORZADO 1
CIVIL

DEFENSA MANEJO DE ABEJAS BATIFUEGOS 4
CIVIL

DEFENSA PALIN 1
CIVIL

INVENTARIO DE RECURSOS PARA EMERGENCIAS ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN VICENTE DE PAUL

a) Recursos humanos

Nombre

Cargo |

Teléfono de contacto

| Correo electrénico

Comité de Emergencias

Jhon Diego Villegas Marin

Gerente

314 891-5717

jodivillegas@hotmail.com

Monica Jaramillo Quintero

Asesora asistencial y
administrativa

314 876-0640

moni-189@hotmial.com

Angélica Gdmez Gdmez

Tesorera Pagadora

311617-5818

angelicagomezgo@gmail.com

José Fernando Villegas Delgado

Lider de Seguridad en el Trabajo

314 644-5410

Brigada de

Emergencias

Daniela Bartolo Largo

Enfermera

310 517-7213

Dabal93@hotmail.com

Diana Carolina Zuluaga

Auxiliar de enfermeria

310 731-5428

Maria Olivia Agudelo

Auxiliar de enfermeria

321 830-0325

Carmen Adriana Duque Villa Auxiliar de enfermeria 314 509-8594
Leidy Veronica Gonzales Augxiliar de enfermeria 311 733-3006
Marisela Garcia Morales Auxiliar de enfermeria 315 868-4168 masaga09@hotmail.com

Ménica Arias

Auxiliar de enfermeria

311 355-6817

Lideres/Coordinadores de evacuacion

José Fernando Villegas Delgado

Lider de Seguridad en el Trabajo

314 644-5410

Luis Eugenio Jaramillo

Auxiliar administrativo

319 508-6206

luiseugeniojaramillo@hotmail.com

Gloria Nancy Arenas

Auxiliar de enfermeria

Glonao0412@hotmail.com

Equipo EDAN

Jhon Diego Villegas Marin

Gerente

314 891-5717

jodivillegas@hotmail.com

Ménica Jaramillo Quintero

Asesora asistencial y
administrativa

314 876-0640

moni-189@hotmial.com

Angélica Gdmez Gomez

Tesorera Pagadora

311617-5818

angelicagomezgo@gmail.com

José Fernando Villegas Delgado

Lider de Seguridad en el Trabajo

314 644-5410
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b) Recursos técnicos para el control de incendios

Descripcion Tipo Capacidad Ubicacion

Cocina

Extintores portatiles ABC 10 libras Pasillo cuarto medico
Capilla

Pasillo consulta externa

Extintores portatiles Solkaflam 10 libras Servicio de Urgencias

Area administrativa: Facturacion
Camillas Servicio de Urgencias

c) Recursos técnicos para la atencion de lesionados

Descripcion Tipo Capacidad Ubicacion

Camillas Servicio de Urgencias

Inmovilizadores

Botiquines

Medicamentos

d) Sistemas alternos para lineas vitales

Descripcion Tipo Capacidad Ubicacion

Abastecimiento de agua 5000 litros Techo de la ESE

Abastecimiento de luz

Radio telecomunicacion

e) Otros recursos

Descripcion Tipo Capacidad Ubicacion

Alarma sonora

Servicio de Urgencias

ALOJAMIENTOS TEMPORALES

INSTITUCION TALENTO HUMANO INFRAESTRUCTURA EQUIPOS
ESPECIALIDAD  CANT DESCRIPCION CANT DESCRIPCION CANT
Coliseo Municipal AREA 900 m?
TELECOMUNICACIONES
INSTITUCION TALENTO HUMANO EQUIPOS HERRAMIENTAS
ESPECIALIDAD  CANT DESCRIPCION CANT DESCRIPCION CANT
Telearanzazu Corresponsal 1 CAMARAS 2
Camardgrafo 1
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TRANSPORTE
INSTITUCION TALENTO HUMANO | 'VEHiCULOS HERRAMIENTAS
ESPECIALIDAD DESCRIPCION CAPACIDAD CANT DESCRIPCION CANT
Alcaldia Conductor 3 Volqueta 1
Campero 4 personas 1
Retro Excavadora 1
ALMACENAMIENTO
INSTITUCION TALENTO HUMANO INFRAESTRUCTURA HERRAMIENTAS
ESPECIALIDAD  CANT DESCRIPCION CANT DESCRIPCION CANT
Alcaldia Antiguo Pabellon 760 m?
Galeria
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